(@
Forum Nacional da

Livre Iniciativa da Educagao

ANTEPROJETO COMENTADO

DECRETONC.......... ,DE....DE ....c........ DE 2006

Dispde sobre o exercicio das funcBes de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo de instituicbes de educacdo superior e cursos superiores de
graduacao e sequenciais no sistema federal de ensino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, IV, da
Constituicdo Federal, e tendo em vista o disposto nos arts. 92, VI, VIII, IX e 46 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e na Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004,

DECRETA:

) CAPITULO |
DA EDUCAGAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de
instituicbes de educacao superior e cursos superiores de graduacao e seqlienciais no sistema federal de
ensino.

8 1° A regulacéo sera realizada por meio de atos administrativos autorizativos do funcionamento de
instituicOes de educacdo superior e de cursos de graduacao e sequenciais.

N&o ha lei exigindo que cursos seqiienciais devam ser autorizados pelo MEC, seja a
instituicdo universitaria ou ndo-universitaria. A referéncia a cursos sequienciais permeia
todo o texto do anteprojeto. A lei que criou o SINAES ndo abrange os cursos sequenciais,
apenas os de graduagdo. Além disso, a lei que instituiu a Taxa do INEP néo faz referéncia
ao0s cursos sequenciais.

§ 2° A supervisdo sera realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta de educacdo superior no
sistema federal de ensino com a legislacéo aplicavel.

8 3° A avaliacdo realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES
constituira referencial basico para 0s processos de regulacdo e supervisao da educacdo superior, a fim
de promover a melhoria de sua qualidade.

Reproducdo do disposto na Lei do SINAES (Lei n°® 10.861, art. 2° paragrafo
Uunico), que ainda ndo mereceu regulamentacdo pelo Presidente da
Republica. Observe-se que essa lei, no art. 14, estabelece que “o Ministro de Estado da
Educacao regulamentara os procedimentos de avaliacdo do SINAES”, o que ndo afasta a
competéncia do Presidente da Republica para regulamentar a lei vista como um todo.

Art. 2° O sistema federal de ensino superior compreende as instituicdes federais de educacdo superior,
as instituicdes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdos federais de
educacgéo superior.
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Reproducéo do art. 16 da LDB.

Art. 3° As competéncias para as funcdes de regulagdo, supervisdo e avaliacdo serdo exercidas pelo
Ministério da Educacédo, pelo Conselho Nacional de Educagdo - CNE, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, e pela Comissdo Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Superior - CONAES, na forma deste Decreto.

Paragrafo Unico. As competéncias previstas neste Decreto serdo exercidas sem prejuizo daquelas
previstas na estrutura regimental do Ministério da Educacdo e demais normas aplicaveis.

Art. 4° Ao Ministro da Educacdo, como autoridade méaxima da educacao superior no sistema federal de
ensino compete, no que respeita as fungdes disciplinadas por este Decreto:

| — homologar deliberacdes do CNE em pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicGes
de educacdo superior;

Il — homologar os instrumentos de avaliacdo elaborados pelo INEP;

Il — homologar os pareceres da CONAES;

IV — homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovadas pelo CNE; e
V — editar normas.

O Ministro da educacdo ndo “edita normas”. De acordo com o art. 87, Il, da
Constituicdo, a ele compete “expedir instrucdes para a execucdo das leis, decretos e
regulamentos”. Essas instrucfes, segundo a praxe federal, sdo veiculadas mediante
portarias editadas pelo Ministro. Desse modo, o Ministro edita portarias que contém
enunciados que veiculam normas. Melhor, assim, dizer no inciso V “expedir instrucdes
para a execucdo das leis, decretos e regulamentos”, se considerada necessaria a
manutencdo do inciso.

Art. 5° No que respeita as fungdes disciplinadas por este Decreto, compete ao Ministério da Educacao,
por intermédio de suas Secretarias, exercer as fun¢des de regulacdo e supervisdo da educagdo superior,
em suas respectivas areas de atuacao.

8§ 1° No ambito do Ministério da Educacdo, além do Ministro da Educacédo, desempenhardo as fungdes
regidas por este Decreto a Secretaria de Educacdo Superior - SESu, a Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica - SETEC, e a Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED, ou 6rgaos
equivalentes que lhes substituam, na execucao de suas respectivas competéncias.

§ 2° A Secretaria de Educagéo Superior - SESu compete especialmente:

Os incisos insistem na referéncia a cursos seqlienciais, uma impropriedade.

| — instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicbes de
educacdo superior, promovendo as diligéncias necessarias;

Il — instruir e decidir os processos de autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de
cursos de graduacdo e seqlienciais, promovendo as diligéncias necessarias;

I11 — propor ao CNE diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para
credenciamento de instituicGes;
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IV — estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para
autorizacao de cursos de graduacao e sequenciais;

V - aprovar 0s instrumentos de avaliacdo para autorizacdo de cursos de graduacdo e seqlenciais,
elaborados pelo INEP, e submeté-los a homologacéao pelo Ministro da Educacao;

VI — exercer a supervisdo de instituicGes de educacdo superior e de cursos de graduacgdo, exceto
tecnol6gicos, e sequenciais;

VIl - celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e

VIII - aplicar as penalidades previstas na legislacdo, de acordo com o disposto no Capitulo 111 deste
Decreto.

§ 3° A Secretaria de Educagc&o Profissional e Tecnoldgica — SETEC compete especialmente:

| — instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de instituicbes de
educacdo superior tecnoldgica, promovendo as diligéncias necessarias;

Il — instruir e decidir os processos de autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de
cursos superiores de tecnologia, promovendo as diligéncias necessarias;

I11 — propor ao CNE diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para
credenciamento de instituicGes de educacao superior tecnolégica;

IV — estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliacdo para
autorizacéo de cursos superiores de tecnologia;

V — aprovar os instrumentos de avaliacdo para autorizacdo de cursos superiores de tecnologia,
elaborados pelo INEP, e submeté-los a homologacdo pelo Ministro da Educacéo;

VI — elaborar catalogo de denominagdes de cursos superiores de tecnologia, para efeito de autorizacao,
reconhecimento e renovacgéo de reconhecimento;

VIl — apreciar pedidos de inclusdo e propor ao CNE a exclusdo de denominagfes de cursos superiores
de tecnologia do catalogo de que trata o inciso VI,

Os incisos VI e VII ferem a autonomia universitaria. Constituem um precedente
gravissimo, abrindo caminho para que o MEC, a qualquer tempo, estenda o “catalogo”
aos demais cursos de graduacdo, aos de pés-graduacdo e até aos sequenciais e 0s de
extensdo. O que pode ocorrer é a SETEC manter um cadastro de cursos tecnol6gicos
alimentado pelas informac6es que lhe forem enviadas pelas IES. Vide os comentarios aos
arts. 29 e seguintes.

VIII — exercer a supervisdo de instituicbes de educagdo superior tecnoldgica e de cursos superiores de
tecnologia;

IX — celebrar protocolos de compromisso, na forma dos arts. 60 e 61; e

X — aplicar as penalidades previstas na legislacdo, de acordo com o disposto no Capitulo 11l deste
Decreto.

§ 4° A Secretaria de Educagéo a Distancia - SEED compete especialmente:
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| — exarar parecer sobre os pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicbes especifico
para oferta de educacdo superior a distancia, no que se refere as tecnologias e processos proprios da
educacdo a distancia;

Todo credenciamento € especifico. Ou é especifico para cursos presenciais, ou € especifico
para cursos a distancia, ou é especifico para ambos. Recomenda-se excluir a palavra
“especifico”, neste inciso, Nos incisos seguintes e no artigo.

Il — exarar parecer sobre os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento
de cursos de educacéo a distancia, no que se refere as tecnologias e processos proprios da educacédo a
distancia;

I11 — propor ao CNE, compartilnadamente com a SESu e a SETEC, diretrizes para a elaboracéo, pelo
INEP, dos instrumentos de avaliacdo para credenciamento de instituicbes especifico para oferta de
educacdo superior a distancia;

IV — estabelecer diretrizes, compartilhadamente com a SESu e a SETEC, para a elaboracéo, pelo
INEP, dos instrumentos de avaliacdo para autorizacao de cursos superiores a distancia; e

V — exercer, compartilhadamente com a SESu e a SETEC, a supervisdo dos cursos de graduacdo e
seqlienciais a distancia, no que se refere a sua area de atuacao.

Art. 6° No que respeita as fungdes disciplinadas por este Decreto, compete ao CNE:

| — exercer atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento do Ministro da Educacéo;

Il — deliberar, com base no parecer da Secretaria competente, observado o disposto no art. 4°, I, sobre
pedidos de credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educacdo superior e especifico para

a oferta de cursos de educacdo superior a distancia;

Ambas as modalidades de credenciamento sempre serdo especificas, nada impedindo que
sejam dados ora para cursos presenciais, ora para cursos a distancia, ora para ambos. A
remissdo ao art. 4°,1, é impertinente. De acordo com a lei de regéncia, todas as decisfes do
CNE estdo sujeitas a homologacéo ministerial.

Il — recomendar, por sua Camara de Educacdo Superior, providéncias das Secretarias, entre as quais a
celebracédo de protocolo de compromisso, quando néo satisfeito o padrdo de qualidade especifico para
credenciamento e recredenciamento de universidades e centros universitarios;

As faculdades também estéo sujeitas a celebracdo de protocolo de compromisso quando o
processo de avaliacdo identificar deficiéncias a serem corrigidas. Descabe deixa-las fora
do alcance do CNE.

IV — deliberar sobre as diretrizes propostas pelas Secretarias para a elaboracdo, pelo INEP, dos
instrumentos de avaliacdo para credenciamento de instituicdes;

V — aprovar os instrumentos de avaliacdo para credenciamento de instituicdes, elaborados pelo INEP;

VI — deliberar, por sua Camara de Educacdo Superior, sobre a exclusdo de denominacdo de curso
superior de tecnologia do catalogo de que trata o art. 5°, § 3°, V1.

V1 — aplicar as penalidades previstas no Capitulo IV deste Decreto;

VII - julgar recursos, nas hipoteses previstas neste Decreto;
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VIII - analisar quest®es relativas a aplicacdo da legislacdo da educacéo superior; e
IX — orientar sobre 0os casos omissos na aplicacdo deste Decreto, ouvido o 6rgdo de consultoria
juridica do Ministério da Educacao.

Art. 7° No que respeita as fungdes disciplinadas por este Decreto, compete ao INEP:
| — realizar visitas para avaliacdo in loco nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicbes de educacdo superior e nos processos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de

reconhecimento de cursos de graduagdo e seqiienciais;

Il — realizar as diligéncias necessarias a verificacdo das condicdes de funcionamento de instituicbes e
cursos, como subsidio para o parecer da Secretaria competente, quando solicitado;

I11 — realizar a avaliacdo das institui¢des, dos cursos e do desempenho dos estudantes;
IV — elaborar os instrumentos de avaliacdo conforme as diretrizes da CONAES;

V — elaborar o0s instrumentos de avaliacdo para credenciamento de instituicdes e autorizacdo de cursos,
conforme as diretrizes das Secretarias e do CNE, conforme o caso;

VI — constituir e manter banco puablico de avaliadores especializados, conforme diretrizes da
CONAES.

Falta prever um banco publico de dados, isto é, acessivel a todos os cidadéos, contendo os
resultados dos censos, avaliacGes, cadastros e demais dados coletados pelo MEC/INEP.
Isso é do interesse ndo apenas das IES, mas de toda a sociedade. Esse banco publico de
dados publico é essencial para a pesquisa e 0 estudo sobre avaliacdo de qualidade do
ensino pelas IES’s e por outras agéncias ou agentes interessados.

Art. 8° No que respeita as fun¢des disciplinadas por este Decreto, compete 8 CONAES:
| — coordenar e supervisionar o SINAES;

Il — estabelecer diretrizes para a elaboracdo, pelo INEP, dos instrumentos de avaliagdo de cursos de
graduacdo e de avaliacdo interna e externa de instituicdes;

O que esta disposto nos incisos | e Il conflita com as competéncias dadas as Secretarias
(art. 5° 88 20, 111; 3°, 111, e 4°, 111).

I1l — estabelecer diretrizes para a constituicdo e manutencdo do banco publico de avaliadores
especializados;

IV — aprovar os instrumentos de avaliacdo referidos no inciso Il e submeté-los a homologacéo pelo
Ministro da Educago;

E preciso esclarecer melhor os papéis reservados 8 CONAES, as Secretarias e ao CNE.

V - submeter a aprovacdo do Ministro da Educacdo a relacdo dos cursos a cujos estudantes serad
aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI — avaliar anualmente as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avalia¢do institucional, de
cursos e de desempenho dos estudantes do SINAES;

VIl — estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissGes de avaliacdo, analisar
relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendagdes as instancias competentes;
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VIII - ter acesso a dados, processos e resultados da avaliacdo; e

IX — submeter anualmente, para fins de publicacdo pelo Ministério da Educacdo, relatério com os
resultados globais da avaliacdo do SINAES.

CAPITULO I
DA REGULACAO

Secéo |
Dos Atos Autorizativos

Este capitulo estd muito confuso, apresentando uma ma distribuicdo do agrupamento de
artigos em secdes e subsecdes; identificam-se também casos de redacdo inadequada de
artigos e seus desdobramentos. Todo ele esta voltado para a iniciativa privada. Por isso, a
denominacéo do Capitulo deveria ser “da regulacéo das instituices privadas”.

Art. 9° A educacdo superior € livre a iniciativa privada, observadas as normas gerais da educacdo
nacional e mediante autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

O artigo pode ser eliminado. E reproducdo do art. 209 da Constituicdo. Todavia, 0
anteprojeto contém passagens que agridem o preceito constitucional.

Art. 10. O funcionamento de instituicdo de educacdo superior e a oferta de curso superior dependem
de ato autorizativo do Poder Publico, nos termos deste Decreto.

8 1° S30 modalidades de atos autorizativos os atos administrativos de credenciamento e
recredenciamento de institui¢des de educacdo superior e de autorizagdo, reconhecimento e renovagédo
de reconhecimento de cursos superiores, bem como suas respectivas modificacoes.

§ 2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuacdo dos agentes publicos e privados em matéria de
educacao superior.

Serd que a inten¢éo do redator é referir-se a limite territorial? Se for, isso precisa ser
dito. Se ndo for, o paréagrafo deve ser suprimido, pois os limites de atuagdo dos agentes
privados estdo na Constituicdo e nas leis. De outra parte, quais serdo os limites de
atuacdo dos agentes privados se ndo conhecerem as prerrogativas académicas das
faculdades e dos centros universitarios?

8 3° A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicbes de
educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliaco, nos termos da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004.

O paragrafo pode ser suprimido. Isso ja esta na LDB, que é de 1996 e cujas deficiéncias
ainda néo foram objeto da devida retificacdo. Contudo, é possivel por meio de decreto
oferecer “interpretacdo inteligente a lei”, para que sejam preservados direitos
fundamentais dos alunos.
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§ 4° Qualquer modificacdo na forma de atuacdo dos agentes da educacao superior apés a expedicao do
ato autorizativo, relativa @ mantenedora, a abrangéncia geografica das atividades, habilitagGes, vagas,
endereco de oferta dos cursos ou qualquer outro elemento relevante para o exercicio das funcbes
educacionais, depende de alteracdo do ato autorizativo originario, que se processard na forma de
pedido de aditamento.

O paragrafo fere a autonomia universitaria, pois nelas a criacao de cursos ou habilitagdes
e 0 aumento de ndmeros de vagas independe de “ato autorizativo”.

8 5° Havendo divergéncia entre 0 ato autorizativo e qualquer documento de instrucdo do processo,
prevalecera o ato autorizativo.

E se o erro estiver no ato administrativo autorizativo que discrepou do documento
constante do processo? Deverda prevalecer o erro cometido pelo agente publico? Estaria o
redator do dispositivo querendo impedir a reprodugdo de fatos que aconteceram no
passado, mesmo que legitimados por decisdo judicial? Se estiver, a redacdo deve ser
outra, para que tudo seja posto com a devida clareza. O paragrafo merece ser eliminado.

8 6° Os prazos contam-se da publicacdo do ato autorizativo.

Esses prazos serdo contados para o qué? E qual é o prazo para que o MEC expeca 0 ato
autorizativo?

8§ 7° Os atos autorizativos sdo validos até sessenta dias apds a comunicagdo do resultado da avaliagdo
pelo INEP, observado o disposto no art. 70.

O ato autorizativo deve vigorar até que outro o revogue, 0 modifique ou anule. De outra
parte, a avaliagdo do INEP ndo tem carater final, é apenas uma etapa do processo
administrativo cuja tramitacdo de regra nao termina em 60 dias. Observe-se que depois
da avaliacdo pelo INEP deverdo ser produzidos, conforme esclarece o art. 14, IV a VI, o
parecer da Secretaria competente; a deliberacéo pelo CNE e a homologagéo do parecer
do CNE pelo Ministro da Educacdo. O anteprojeto ndo fixa prazos para que essas etapas
sejam cumpridas.

8 8° O protocolo do pedido de recredenciamento de instituicdo de educacdo superior, de
reconhecimento e de renovacdo de reconhecimento de curso superior prorroga a validade do ato
autorizativo pelo prazo maximo de um ano.

Esse paragrafo contraria o anterior. Esta na linha do pensamento que vimos defendendo.
Todavia, se a autoridade administrativa ndo se manifestar, o que tem sido comum,
instituicdes e alunos terdo seus direito aviltados. Dai ndo se poder falar em prazo maximo
de um ano.

Art. 11. O funcionamento de instituicdo de educacdo superior ou a oferta de curso superior sem o
devido ato autorizativo configura irregularidade administrativa, nos termos deste Decreto, sem
prejuizo dos efeitos da legislagdo civil e penal.
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A expressdo “nos termos deste decreto” estd presente em diversas passagens do
anteprojeto. Sé se presta para aumentar o tamanho do enunciado; logo, a expressao deve
ser suprimida em todo o texto do anteprojeto.

8 1° Na auséncia de qualquer dos atos autorizativos exigidos nos termos deste Decreto, fica
expressamente vedada a admissdo de novos estudantes pela instituicdo, aplicando-se as medidas
punitivas e reparatdrias cabiveis.

8§ 2° A instituicdo que oferecer curso antes da devida autorizagdo, quando exigivel, tera sobrestados 0s
processos de autorizacdo e credenciamento em curso, pelo prazo previsto no paragrafo Unico do art.

68.

Nos 88 1° e 2° sdo tratadas situacOes distintas sem que se lhes dé a devida solu¢do: uma
situacdo é a da instituicdo que comeca a fazer funcionar cursos antes de credenciada;
outra situacdo é a da instituigdo credenciada por em funcionamento curso sem para tanto
estar autorizada, quando a autorizacdo € exigida.

8§ 3° O Ministério da Educacdo podera determinar, motivadamente, como medida cautelar, a suspensao
preventiva de admissao de novos alunos em cursos e instituicdes irregulares, visando evitar prejuizo a

novos alunos.

A redacdo do paragrafo precisa ser revista. Quando a instituicdo ndo é credenciada ou
oferece curso sem estar autorizada, ndo cabe falar em “suspensdo preventiva de admissao
de novos alunos”. Trata-se de um caso de policia: a instituigdo “pirata” ou o curso
“pirata” tém que ser impedidos de funcionar. E preciso ter sempre bem claro o seguinte:
a boa-fé dos alunos s6 merece prote¢do depois de sua matricula em curso superior
regular. Logo, antes da matricula cabe ao aluno verificar se a institui¢do esta credenciada
pelo MEC e se o curso estd autorizado pelo MEC, quando a autoriza¢do for exigida. De
qualquer forma, para que tudo fique bem claro, é conveniente tratar do assunto em um
capitulo sobre “sancdes”.

Sec¢ao Il

Do Credenciamento e Recredenciamento de Instituicdo de Educacéo Superior

Subsecdo | — DisposicBes Gerais

Art. 12, As instituices de educacdo superior, de acordo com sua organizacdo e respectivas
prerrogativas académicas, serdo credenciadas como:

| — faculdades;

Quiais sdo as prerrogativas académicas das faculdades, especialmente no que se refere a
criacdo de cursos, remanejamento de vagas, alteracdo de turnos de funcionamento de
cursos etc.?

Il — centros universitarios, pelo cumprimento da caracterizacdo fixada pelo CNE, nos termos do art.
54, § 2°, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e
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O dispositivo transfere para o CNE a definicdo dos atributos que deve apresentar uma
instituicdo para ser enquadrada na categoria centro universitario. Ora, isso precisa ser
definido pelo decreto. Primeiro a criacdo de centros universitarios foi estimulada, depois
parte da autonomia a eles concedida inicialmente foi tolhida, logo apés, ficou proibida a
criacdo de novos centros universitarios. Ndo ha empreendedor que possa operar com
seguranca diante de tanta confuséo.

E hora de resolver o problema e isso n&o sera feito com a devida vontade de acertar se a
matéria for remetida ao CNE, que quando muito baixa resolu¢des depois que o parecer
for homologado pelo Ministro da Educacao, isto &, que tém o efeito de portarias.

Vale lembrar que o art. 54, § 2° da LDB refere-se as instituicdes publicas e ndo as
instituicbes privadas. A base legal para a definicdo da autonomia dos centros
universitarios estd no art. 45 da LDB, que diz: “a educagdo superior sera ministrada em
instituicdes de ensino superior, pdblicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo”.

I11 — universidades, pelo cumprimento do art. 52 da Lei n°® 9.394, de 1996.

Observe-se que no paragrafo Unico do art. 69 o anteprojeto define o que é regime de
tempo integral dos docentes, mantendo o que hoje consta do Decreto n°® 3. 860, de 2001.
Vide os comentarios aquele dispositivo.

Art. 13. O inicio do funcionamento de instituicdo de educacao superior é condicionado a edi¢do prévia
de ato de credenciamento pelo Ministério da Educacéo.

8§ 1° A instituicdo sera credenciada originalmente como faculdade.

Se o0 poder publico, mediante lei, pode criar universidades e centros universitarios, por
que o mesmo procedimento ndo pode ser aplicado a iniciativa privada? Qual é o
impeditivo constitucional ou legal para que surja no Brasil uma universidade ou um
centro universitario privados sem que tenha de se passar pelo estagio “faculdade”? Esse
impeditivo legal n&o existe, logo, ndo pode ser criado por decreto.

§ 2° O credenciamento como universidade ou centro universitario, com as conseqientes prerrogativas
de autonomia, depende do credenciamento especifico de instituicdo j& credenciada, em funcionamento
regular e com padrdo satisfatorio de qualidade.

Quiais sdo as prerrogativas de autonomia dos centros universitarios? Por outro lado, o
que € “padrao satisfatorio de qualidade”? Quem o define? Como sera expresso? Quais 0s
indicadores minimos a serem observados? Observe-se que no credenciamento inicial isso
nao se aplica, pois ndo ha padrao de qualidade a ser aferido.

§ 3° O indeferimento do pedido de credenciamento como universidade ou centro universitario nao
impede o credenciamento como centro universitario ou faculdade, subsidiariamente, pelo néo
cumprimento do disposto no art. 12, 111 e 1V, deste Decreto.

O art. 12 ndo tem inciso IV. Nesse paragrafo parece que o redator quer dizer que a
negativa de credenciamento em categoria superior (mais autbnoma) nao impede o
credenciamento em categoria inferior (menos autbénoma), quanto aos atributos de
prerrogativas académicas.

§ 4° O primeiro credenciamento terd prazo maximo de trés anos, para faculdades e centros
universitarios; e de cinco anos, para universidades.
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Qual sera o empreendedor privado que ira se preocupar com o ensino superior diante de
uma “barreira” dessas? O § 4° pde a descoberto que 0 MEC fala em qualidade do ensino,
mas ainda ndo soube pdr em execu¢do um processo de avaliacdo prévia e continuada
produtiva, confiavel e barata, seja para autorizar o funcionamento, seja para controlar a
regularidade desse funcionamento. Demais disso, a restricdo ndo atinge as instituicbes
publicas. Mais: o0 anteprojeto se refere a credenciamento e recredenciamento, seguindo a
linguagem equivocada da LDB; logo, € inoportuna a expressdao ‘“primeiro
credenciamento” que abre o paragrafo.

Art. 14, S&o fases do processo de credenciamento:

| — protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme disposto nos arts. 15 e 16;
A expressao “instruido conforme disposto nos arts. 15 e 16” é desnecessaria.

Il — analise documental pela Secretaria competente;

Il — avaliag&o in loco pelo INEP;

IV — parecer da Secretaria competente;

V — deliberacdo pelo CNE;

VI — homologac¢édo do parecer do CNE pelo Ministro da Educacéo.

Art. 15. O pedido de credenciamento devera ser instruido com os seguintes documentos:

| — da mantenedora:

a) atos constitutivos, devidamente registrados no 6rgdo competente, que atestem sua existéncia e
capacidade juridica, na forma da legislacéo civil;

b) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda -
CNPJ/MF;

¢) comprovante de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, quando for o caso;
d) certidfes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

e) certiddes de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS;

As alineas “d” e “e” precisam ser suprimidas. A exigéncia tem sido obstada pelo Poder
Judiciario e s6 prejudica os alunos, que nada tém a ver com a gestdo das mantenedoras
privadas. Além disso, a fiscalizagdo da “regularidade fiscal” da mantenedora privada é
algo que a lei ndo inclui nas competéncias do MEC.

f) demonstracdo de patriménio para manter a instituicao;

A lei do SINAES, no art. 3%, X, ndo se refere a patrimonio, mas a demonstracdo de
“sustentabilidade financeira” da instituicdo de ensino. No art. 16, X, relativo ao PDI, o
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anteprojeto emprega a expressdo correta: “demonstrativo de capacidade e
sustentabilidade financeiras”.

g) para as entidades sem fins lucrativos, demonstracdo de aplicacdo dos seus excedentes financeiros
para os fins da instituicdo mantida; ndo remuneracdo ou concessdo de vantagens ou beneficios a seus
instituidores, dirigentes, socios, conselheiros, ou equivalentes e, em caso de encerramento de suas
atividades, destinagdo de seu patrimbnio a outra instituicio congénere ou ao Poder Publico,
promovendo, se necessario, a alteracao estatutaria correspondente;

Quando se trata de credenciamento, essa demonstracdo ainda ndo pode ser feita, pois a
entidade ndo estd autorizada a funcionar. Os requisitos acima devem constar dos
estatutos da mantenedora. Isso estd na Constituicdo e em leis tributarias ou em
dispositivos de leis extravagantes, sabido que a fiscalizacdo do seu cumprimento ndo
compete ao MEC, mas ao Ministério da Fazenda. Alias, o dispositivo é tdo impertinente
que conduz o empreendedor privado a “adivinha¢do”, conforme se deduz da expresséo :
“e, em caso de encerramento de suas atividades, destinacdo de seu patrimdnio a outra
instituicAo congénere ou ao Poder Publico, promovendo, se necessario, a alteragdo
estatutaria correspondente.” Quando uma mantenedora privada se habilita perante o
MEC para atuar na educacdo superior ela ndo precisa anunciar seu regime fiscal, até

porque isso é regulado por legislacdo especifica.

h) para as entidades com fins lucrativos, apresentacdo de demonstraces financeiras atestadas por
profissionais competentes;

Il — da instituicdo de educacdo superior:

Todo o artigo, especialmente este inciso |1, precisa ser revisto e reescrito, tendo em vista o
que esta dito no art. 16.

a) comprovante de recolhimento da taxa de avaliagéo in loco, prevista na Lei n° 10.870, de 19 de maio
de 2004;

E preciso definir o momento em que sera recolhida a taxa, ja que o seu valor depende de
um ato da autoridade educacional fixando o nimero de avaliadores. A referéncia a lei é
desnecessaria.

b) plano de desenvolvimento institucional - PDI;
C) regimento ou estatuto;

d) identificacdo dos integrantes do corpo dirigente, destacando a experiéncia académica e
administrativa de cada um.

Art. 16. O plano de desenvolvimento institucional - PDI devera conter os seguintes elementos:

Todo o artigo precisa ser revisto, talvez desdobrado em outros. N&o fala em pesquisa, ndo
fala em cursos seqiienciais, ndo fala em extensédo e instala a confusdo. Na verdade, ele se
refere as dez “dimensfes institucionais basicas” previstas na Lei do SINAES (Lei n°
10.861, de 2004, art. 3°). Todavia, confunde o que deve constar de um PDI com as demais
dimensdes a serem examinadas em um processo de avaliacdo de desempenho e qualidade.
Mais: ndo distingue o PDI da instituicdo privada do PDI da instituicdo publica, que
necessariamente terdo que ser diferentes.

| — missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuacdo, bem como seu histérico de
implantagéo e desenvolvimento, se for o caso;

A lei do SINAES, no art. 3°, |, distingue “missdo” de “PDI”.
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Il — projeto pedagdgico da instituicao;

O projeto pedagdgico da IES privada é documento especifico, ndo podendo ser
confundido com o PDI. Estd descrito em seus estatutos ou regimentos ou em outros
documentos internos. O PDI trata de “desenvolvimento”, evolu¢do, compromissos com a
progressdo de fatores-chave ao longo do tempo — e ndo da organizagdo interna da
instituicdo ou das suas formulagdes académicas — neste Gltimo caso, resguardadas pelos
principios constitucionais de direito a liberdade e de respeito a diversidade.

Il — cronograma de implantagdo e desenvolvimento da instituicdo e de cada um de seus cursos,
especificando-se a programacdo de abertura de cursos, aumento de vagas, ampliacdo das instalacGes
fisicas e, quando for o caso, a previsao de abertura dos cursos fora de sede;

O anteprojeto ndo distingue o credenciamento do recredenciamento, isto é, ndo distingue
a proposta de funcionamento inicial da proposta de continuidade do funcionamento, com
ouU sem expansao.

IV — organizacédo didatico-pedagdgica da instituicdo, com a indicagcdo de nimero de turmas previstas
por curso, numero de alunos por turma, locais e turnos de funcionamento e eventuais inovacdes
consideradas significativas, especialmente quanto a flexibilidade dos componentes curriculares,
oportunidades diferenciadas de integralizacdo do curso, atividades praticas e estagios,
desenvolvimento de materiais pedagogicos, e incorporacgao de avancos tecnoldgicos;

Grande parte do que esta previsto nesse inciso a nada tem a ver com o PDI. Além disso,
mais do que informacéo descritiva o PDI deveria exigir o arrolamento de “indicadores”
com grau suficiente de explicacdo para que o analista possa elaborar seu parecer. Para
isso, 0 MEC precisa primeiro identificar com que indicadores ele vai tomar decisdes e em
que intervalos de valores eles serdo considerados habeis para sustentar as decisGes dos
agentes educacionais.

V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulacdo, experiéncia no magistério superior e
experiéncia profissional ndo-académica, bem como os critérios de sele¢do e contracdo, a existéncia de
plano de carreira, o regime de trabalho e os procedimentos para substitui¢do eventual dos professores
do quadro;

Nao é assunto para PDI.

VI - organizacdo administrativa da instituicao, identificando as formas de participacdo dos professores
e alunos nos 6rgdos colegiados responsaveis pela conducdo dos assuntos académicos e 0s
procedimentos de auto-avaliacao institucional e de atendimento aos alunos;

Isso esta em estatutos e regimentos. N&o é assunto para PDI.
VII - infra-estrutura fisica e instalacdes académicas, especificando:

a) com relagdo a biblioteca: acervo de livros, periddicos académicos e cientificos e assinaturas de
revistas e jornais, obras classicas, dicionarios e enciclopédias, formas de atualizacdo e expansao,
identificado sua correlacdo pedagdgica com 0s cursos e programas previstos; videos, DVD, CD, CD-
ROMS e assinaturas eletronicas; espaco fisico para estudos e horéario de funcionamento, pessoal
técnico administrativo e servicos oferecidos;

b) com relacdo aos laboratérios: instalacbes e equipamentos existentes e a serem adquiridos,
identificando sua correlacdo pedagdgica com 0S cursos e programas previstos, 0s recursos de
informatica disponiveis, informagcfes concernentes a relagcdo equipamento/aluno; descricdo de
inovacdes tecnoldgicas consideradas significativas;
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c¢) plano de promocdo de acessibilidade e de atendimento prioritario, imediato e diferenciado as
pessoas portadoras de necessidades educacionais especiais ou com mobilidade reduzida, para
utilizacdo, com seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espacos, mobiliarios e equipamentos
urbanos, das edificagbes, dos servicos de transporte; dos dispositivos, sistemas e meios de
comunicacdo e informacdo, servicos de tradutor e intérprete da lingua brasileira de sinais - LIBRAS;

Em grande parte, isso ndo é assunto para PDI. As informac@es acima arroladas deveriam
ser expressas na forma de indicadores.

VIII - oferta de educacéo a distancia, sua abrangéncia e polos de apoio presencial;

No PDI néo é preciso dizer que havera ensino presencial ou a distancia. Para formacéo
de alunos a finalidade dos cursos sera sempre a mesma. Além disso, o credenciamento
para a educacdo disténcia obedece a procedimentos diferentes dos estabelecidos para o
ensino presencial.

IX — oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado; e
X — demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras.

Esse item tem a ver com a mantenedora ou com a mantida? Segundo a Lei do SINAES
tem a ver com a mantida. O que precisa ser definido é se esse item integra ou néo o PDI.

Art. 17. A SESu ou a SETEC, conforme o caso, recebera os documentos protocolados e dard impulso
ao processo.

A expressao “dara impulso ao processo” tem “finalidade retorica”, pura perfumaria
carregada de “efeitos acusticos”. Precisa estar acompanhada de prazos pré-definidos,
para que tenha valor. O anteprojeto so estabelece prazos para as IES’s, na maioria das
vezes muito curtos. Nao fixa prazos para a manifesta¢do fundamentada das autoridades
educacionais.

§ 1° A Secretaria competente procedera a analise dos documentos sob os aspectos da regularidade
formal e do mérito do pedido.

§ 2° A Secretaria, apés analise documental, encaminhara o processo ao INEP para avaliag&o in loco.

O momento do pedido ndo é, na prética, aquele em que deve ser recolhida a taxa do
INEP. E preciso que antes o INEP defina o nimero de avaliadores. E simples resolver o
problema: recebido o processo da Secretaria, o INEP comunicara ao interessado o valor
da taxa a ser recolhido, para que a inspe¢do “in loco” seja desencadeada e concluida
dentro de determinado prazo.

8§ 3° A Secretaria podera realizar as diligéncias necessarias a completa instrucdo do processo, visando
a subsidiar a deliberag&o final das autoridades competentes.

Sobre o resultado da avaliacdo do INEP deve ser aberto prazo de 30 dias para a
manifestacdo do interessado, querendo, para que a Secretaria possa oferecer o seu
parecer.
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8 4° A Secretaria solicitara parecer da SEED, quando for o caso, e, ao final, tendo como referencial
béasico o relatorio de avaliagdo do INEP, exarara parecer.

Antes do encaminhamento do processo ao CNE, se o parecer da Secretaria for contrario
ao pedido ou fizer restricGes de monta, o interessado deve ser ouvido, fixando-se o prazo
de 30 dias para a sua manifestacao.

Art. 18. O processo serd encaminhado ao CNE, para deliberacdo, em ato Unico, motivadamente, sobre
a conformidade do estatuto ou do regimento com a legislacdo aplicavel, a regularidade da instrugdo e o
mérito do pedido.

E preciso fixar prazo para o encaminhamento e a deliberagdo. O CNE tem se demorado
em emitir pareceres, sem justo motivo.

Art. 19. O processo sera restituido a Secretaria competente, que 0 encaminhard ao Ministro da
Educacdo para homologacdo do parecer do CNE.

E preciso fixar prazo para o encaminhamento e a homologagéo.

Pardgrafo Unico. O Ministro da Educacdo poderéd restituir o processo ao CNE para reexame,
motivadamente.

Ministro ndo tem tempo para fazer esse exame, seja 0 parecer do CNE favoravel ou
contrario ao pedido da instituicdo. Em uma situacao dessas, sd se imagina a necessidade
do reexame se 0 CNE cometeu, na apreciacio do processo, “erro de fato”, o que tem sido
raro, ou “erro de direito”, o que tem sido comum. Em razdo disso, o interessado precisa
ser ouvido, no prazo de 30 dias, sobre o pedido de “reexame”, antes da deliberacdo do
CNE.

Subsecdo Il — Do Recredenciamento

Art. 20. A instituicdo devera protocolar pedido de recredenciamento ao final de cada ciclo avaliativo
do SINAES junto a Secretaria competente, devidamente instruido, no prazo previsto no § 7° do art.
10.

Esse pedido é desnecessario. O MEC sabe por antecipacdo a época em que deve ser
desencadeado o processo de “recredenciamento”. Desse modo, ao MEC incumbe
comunicar a instituicdo que o processo sera instaurado, solicitando-lhe novo PDI e outros
documentos julgados necessarios. O art. 22 corrobora o que aqui é afirmado. Afinal, o
que vale: os ciclos avaliativos ou os prazos de validade do ato autorizativo?

Paragrafo Gnico. O processo de recredenciamento observara as disposi¢fes processuais referentes ao
pedido de credenciamento, no que couber.

Art. 21. O pedido de recredenciamento de instituicdo de educacéo superior deve ser instruido com o0s
seguintes documentos:

| — quanto a mantenedora, os documentos referidos no art. 15, I; e
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Vide os comentarios ao art. 15, I.

Il — quanto a instituicdo de educacgdo superior, a atualizacdo do PDI, do regimento ou estatuto e das
informacBes relativas ao corpo dirigente, com destaque para as alteracbes ocorridas ap6s o
credenciamento.

Art. 22. O deferimento do pedido de recredenciamento é condicionado a demonstracdo do
funcionamento regular da instituicdo e terd como referencial basico os processos de avaliacdo do
SINAES.

§ 1° A Secretaria competente considerara, para fins regulatérios, o Gltimo relatério de avaliacdo
disponivel no SINAES.

O que é relatdrio disponivel no SINAES? Se o relatério é favoravel, entdo por que o
recredenciamento nédo é automatico? A vigilancia permanente compete ao MEC.

§ 2° Caso considere necessario, a Secretaria solicitara ao INEP realizacdo de avaliacdo in loco
especifica.

Art. 23. O resultado insatisfatorio da avaliacdo do SINAES enseja a celebracdo de protocolo de
compromisso, na forma dos arts. 60 e 61 deste Decreto.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o cumprimento satisfatorio das
metas nele estabelecidas, serd instaurado processo administrativo, na forma do art. 63, Il, ficando
suspensa a tramitacdo do pedido de recredenciamento até o encerramento do processo.

Nao é assunto para esta subsecédo, tanto que o enunciado do art. 23 remete aos arts. 60 e
61. De outra parte, o protocolo de compromisso pode dizer respeito a aspectos da
instituicdo ou de um ou mais cursos. Melhor seria tratar do assunto em capitulo
apartado, que especifique as diversas modalidades de sanc¢Ges. Mais: € preciso deixar
claro que embora o pedido de recredenciamento seja suspenso a validade do
credenciamento anterior permanece em vigor.

Subsecdo 111 — Do Credenciamento de Curso ou Campus Fora de Sede

Art. 24. As universidades poderdo pedir credenciamento de curso ou campus fora de sede em
municipio diverso da abrangéncia geografica do ato de credenciamento, desde que no mesmo Estado
ou, quando for o caso, no Distrito Federal.

8§ 1° O curso ou campus fora de sede integrara o conjunto da universidade e ndo gozara de
prerrogativas de autonomia.

Esta é uma imposicdo absurda. Se ha a exigéncia da autorizacdo prévia para a
universidade privada atuar fora da sede, nenhuma outra deve ser feita, pois quem estara
aqui e ali é a propria universidade. Descabe criar a figura da universidade que tenha
campus autbnomo e campus ndo-auténomo.

§ 2° O pedido de credenciamento de curso ou campus fora de sede se processard como aditamento ao
ato de credenciamento, aplicando-se, no que couber, as disposi¢Bes processuais que regem o pedido de
credenciamento.
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Subsecdo IV — Da Transferéncia de Mantenca

Art. 25. A alteracdo da mantenga de qualquer instituicdo de educacdo superior deve ser submetida ao
Ministério da Educacdo, a fim de se aferir a idoneidade civil, fiscal e financeira do requerente.

Alteracdo de mantenedor significa a substituicdo de A por B, o que implica a realizacao
de um ato negocial que necessita estar protegido pelo sigilo. Logo, a transacdo nao pode
ser previamente submetida ao MEC. A matéria é regulada exaustivamente pelo Cédigo
Civil. De qualquer sorte, estara 0 MEC querendo dizer que existem mantenedores que
néo sdo idéneos, operando sob as suas barbas?

8§ 1° O novo mantenedor deve apresentar os documentos constantes do artigo 15, |, deste Decreto.

A exigéncia é despropositada, pois tudo isso sera exigido, pelo Fisco, para que a transacao
possa ser realizada.

§ 2° O pedido tramitara na forma de aditamento ao ato de credenciamento ou recredenciamento da
instituicdo, sujeitando-se a deliberagdo especifica das autoridades competentes para decidir sobre o
pedido de credenciamento.

A mantenedora ndo precisa ser credenciada. Logo, o paragrafo néo se justifica.

§ 3° E vedada a transferéncia de cursos ou programas entre mantenedoras.

A vedacdo é imprdpria e a transferéncia pode ser salutar. Se a lei ndo impede a
transferéncia de mantenedora, por que impedir a transferéncia de apenas uma parte da
mantida? O que se pode exigir é a prévia autorizacdo do MEC, para que um curso seja
transferido de uma para outra instituicao.

§ 4° Ndo se admitird a transferéncia de mantenca em favor de postulante que, diretamente ou por
qualquer entidade mantida, tenha recebido penalidades, em matéria de educacdo superior, perante o
sistema federal de ensino, nos Ultimos cinco anos.

Aqui é preciso distinguir o tipo de penalidade aplicada.

Subsecdo V — Do Credenciamento Especifico para Oferta de Educacéo a Distancia

Art. 26. A oferta de educacdo a distancia é sujeita a credenciamento especifico, nos termos da
regulamentacao prépria.

§ 1° O pedido observara os requisitos pertinentes ao credenciamento de instituicdes e sera instruido
pela SESu ou pela SETEC, conforme o caso, com a colaboracéo da SEED.

8 2° O pedido de credenciamento de instituicdo de educagdo superior para a oferta de educacdo a
distancia deve ser instruido com o comprovante de recolhimento da taxa de avaliacdo in loco e
documentos referidos na regulamentacao especifica.

8 3° Aplicam-se, no que couber, as disposi¢Ges que regem o credenciamento e recredenciamento de
instituicdes de educacéo superior.

O artigo é supérfluo ja que o assunto é regido por decreto especifico.
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Secéo Il
Da Autorizacéo, do Reconhecimento e da Renovacéo de Reconhecimento de Curso Superior

Subsecdo | — DisposicBes Gerais

Art. 27. A oferta de cursos superiores em faculdade ou instituicdo equiparada, nos termos deste
Decreto, depende de autorizagdo do Ministério da Educacao.

O que ¢ instituicdo “equiparada” a faculdade? O decreto ndo explicita as prerrogativas
académicas das faculdades.

8 1° O disposto nesta Secdo aplica-se aos cursos de graduacgéo e seqlienciais.

Nao ha lei exigindo que cursos seqiienciais devam ser autorizados pelo MEC, seja a
instituicdo universitaria ou ndo-universitaria. A referéncia a cursos sequenciais,
conforme ja ressaltado, permeia todo o texto do anteprojeto. O SINAES néo abrange 0s
cursos seqlienciais, apenas os de graduacdo. A Lei que instituiu a Taxa do INEP néo faz
referéncia aos cursos sequenciais.

§ 2° Os cursos e programas oferecidos por instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica submetem-
se ao disposto neste Decreto.

Serdo essas instituicdes tratadas como faculdades, centros universitarios ou
universidades? Quais as suas prerrogativas, no &mbito do ensino? E como e por quem
sera avaliada a qualidade do ensino que elas oferecem?

Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua autonomia, observado o disposto
nos 88 2° e 3° deste artigo, independem de autorizagdo para funcionamento de curso superior,
devendo informar a Secretaria competente 0s cursos abertos para fins de supervisdo, avaliacdo e
posterior reconhecimento, no prazo de sessenta dias.

A expressao “observado o disposto nos 88 2° e 3° deste artigo” é desnecessaria.

8 1° O dever constante do caput estende-se a novas turmas, cursos congéneres e toda alteracdo que
importe aumento no nimero de estudantes da instituicdo ou modificacdo das condi¢es constantes do
ato de credenciamento, com base no PDI apresentado.

8 2° A criacdo e o reconhecimento de cursos graduacdo em direito e em medicina, odontologia e
psicologia, inclusive em universidades e centros universitarios, deverdo ser submetidos,
respectivamente, a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do
Conselho Nacional de Saude.

§ 3° O prazo para a manifestacdo prevista no paragrafo anterior é de sessenta dias, prorrogavel por
igual periodo, a requerimento do Conselho interessado.

Art. 29. Os cursos superiores de tecnologia serdo autorizados e reconhecidos com base em catalogo de
cursos publicado pela SETEC.

A exigéncia de catalogo fere o principio da autonomia universitaria, impedindo a
inovacao e o atendimento das necessidades do mercado, sempre evolutivas.
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Paragrafo Unico. Os cursos ndo constantes do catdlogo ou ndo autorizados em caréater experimental, na
forma do art. 30, ndo serdo reconhecidos como cursos de graduacéo.

Art. 30. E facultada a oferta de curso superior de tecnologia ndo constante do catalogo, em carater
experimental, nos termos do art. 81 da Lei no 9.394, de 1996, pelo prazo méaximo de trés anos.

O art. 81 da LDB diz que “é permitida a organizacdo de cursos ou instituicGes de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposi¢bes desta Lei”. O dispositivo ndo atinge
as universidades que ndo podem sofrer as restri¢cdes previstas neste art. 30 e no art. 31.

§ 1° Na hipétese do caput, devera ser dada ampla publicidade aos alunos do carater experimental do
curso.

§ 2° Os cursos superiores de tecnologia oferecidos nos termos do caput que ndo forem incluidos no
catélogo até a publicacdo do ato de reconhecimento poderdo ser reconhecidos exclusivamente para fins
de registro de diploma, vedada a admisséo de novos alunos.

O que se pode é impedir a continuidade do curso, jamais o direito ao diploma, com
validade nacional, que tém os alunos que nele se matricularam e o concluiram. Mais: é
preciso acabar de uma vez por todas com o uso de Portarias Ministeriais para fins de
“reconhecimento exclusivamente para fins de registro de diploma™; isso é uma anomalia
e uma confissdo publica de que o0 agente publico nem sempre age no tempo certo.

8§ 3° O reconhecimento ou a renovacao de reconhecimento do curso, sem a inclusdo no catalogo, ndo
altera seu carater experimental.

Art. 31. A inclusdo no catdlogo de denominacdo de curso superior de tecnologia com o respectivo
perfil profissional dar-se-& pela SETEC, de oficio ou a requerimento da instituicéo.

§ 1° O pedido sera instruido com os elementos que demonstrem a consisténcia da area técnica
definida, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais.

Aqui se fala em diretrizes curriculares, nem sempre necessarias. Vide o comentario ao
art. 32.

8 2° Negado o requerimento de inclusdo de nova denominagdo de curso superior de tecnologia, ndo
podera ser apresentado requerimento com o mesmo teor pelo prazo previsto no art. 68, paragrafo
nico.

8§ 3° Na hipotese do § 2°, ndo sera admitida a oferta de curso superior de tecnologia em carater
experimental com a denominacgdo negada pela SETEC.

8§ 4° O CNE, mediante proposta fundamentada da SETEC, deliberara sobre a exclusdo de denominagao
de curso do catalogo, que podera ser reconhecido exclusivamente para fins de registro de diploma,
vedada a admisséo de novos alunos.

Art. 32. E facultada a oferta de curso superior cujas diretrizes curriculares nacionais nio tenham sido
definidas, em carater experimental, nos termos do art. 81 da Lei n® 9.394, de 1.996, pelo prazo
maximo de trés anos, prorrogavel uma Gnica vez por igual periodo, a critério da Secretaria competente.

O dispositivo fere a autonomia universitaria. Diretrizes curriculares nacionais s
precisam ser estabelecidas quando o curso conduza ao exercicio de profissdes reguladas
por lei. E preciso que os burocratas leiam com olhos de ver e cabeca de entender a fungéo
do CNE para fixar “diretrizes curriculares”, previstas na lei que o rege, e o significado da
expressao “diretrizes gerais”, constantes da LDB”.
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8 1° O disposto neste artigo nao se aplica aos cursos superiores de tecnologia.

8§ 2° Na hipdtese do caput, devera ser dada ampla publicidade do carater experimental do curso aos
alunos.

8§ 3° O reconhecimento e a renovacado de reconhecimento do curso ndo altera seu carater experimental.

Ambos os cursos, os tradicionais e os tecnoldgicos, s@o de graduagdo. Um obedece a
“catalogo”, outro a “diretrizes curriculares”. Acabou a inovagdo. Tudo fica na base do
“experimental”.

8 4° Decorrido o prazo de que trata o caput, considerando-se inclusive a eventual prorrogacéo, sem a
fixacdo de diretrizes curriculares nacionais, 0s cursos experimentais poderdo ser reconhecidos
exclusivamente para fins de registro de diploma, vedada a admisséo de novos alunos.

Se as diretrizes curriculares ndo foram fixadas ou é porque ndo séo necessarias ou ndo ha
motivo para impedir a continuidade do curso superior, que é procurado pelos alunos nele
interessados.

Subsecéo Il — Da Autorizagdo

Art. 33. S&o fases do processo de autorizacdo:

| — protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido conforme disposto no art. 34 deste
Decreto;

Il — analise documental pela Secretaria competente

Il —avaliacéo in loco pelo INEP;

IV — decisdo da Secretaria competente.

Art. 34. O pedido de autorizacdo de curso devera ser instruido com os seguintes documentos:

| — comprovante de recolhimento da taxa de avaliacdo in loco;

Il — projeto pedagdgico do curso, informando nimero de alunos, turnos, programa do curso e demais
elementos académicos pertinentes;

Il — relacdo de docentes, acompanhada de termo de compromisso firmado com a instituicéo,
informando-se a respectiva titulagdo, carga horaria e regime de trabalho;

IV — comprovante de disponibilidade do imovel.

Art. 35. A Secretaria competente recebera os documentos protocolados e dara impulso ao processo.

§ 1° A Secretaria realizara a analise documental e as diligéncias necessarias a competa instrucdo do
processo.

8§ 2° A Secretaria encaminhara o processo ao INEP para avaliacdo in loco.

§ 3° A Secretaria solicitara parecer da SEED, quando for o caso.
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8 4° A Secretaria oficiara o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou o Conselho
Nacional de Saude, nas hipoteses do art. 28.

E preciso fixar prazo de 30 dias para que a IES possa contraditar a manifestacdo dos
conselhos, de regra sempre contrarios aos pedidos.

§ 5° A Secretaria competente procedera a analise dos documentos sob os aspectos da regularidade
formal e do mérito do pedido, tendo como referencial bésico o relatério de avaliacdo do INEP, e ao
final decidira o pedido.

Antes da decisdo da Secretaria é preciso abrir prazo de 30 dias para que a IES se
manifeste sobre o resultado da avalia¢do do INEP.

Art. 36. O Secretario competente podera, em cumprimento das normas gerais da educacdo nacional,
indeferir o pedido de autorizagdo de curso, motivadamente, encerrando 0 processo.

Art. 37. Da decisdo do Secretéario, cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo de dez dias.
O prazo € curto, dependendo dos obstaculos que vierem a ser opostos pela Secretaria.
Sugere-se 30 dias.
Subsecdo 111 — Do Reconhecimento

Art. 38. O reconhecimento de curso é condicdo necessaria, juntamente com o registro, para a validade
nacional dos respectivos diplomas.

Registro do curso ou do diploma? O art. 48 da LDB, cujo mérito € discutivel, é mais
claro: “diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional, como prova da formag&o recebida por seu titular”. A clareza da lei dispensa o
artigo.

Art. 39. A instituicdo devera protocolar pedido de reconhecimento de curso decorrido pelo menos um
ano do inicio do curso e até a metade do prazo para sua concluséo.

O correto seria 0 MEC comunicar a instituicAo que iniciard o processo de
reconhecimento, ja que sabe a época em que ele pode ser iniciado.

8§ 1° O pedido de reconhecimento devera ser instruido com os seguintes documentos:
| — comprovante de recolhimento da taxa de avaliacéo in loco;

Il — projeto pedagdgico do curso, incluindo nimero de alunos, turnos e demais elementos académicos
pertinentes;

Il - relacdo de docentes, constante do cadastro nacional de docentes;

IV — comprovante de disponibilidade do imével.

8 2° Os cursos autorizados nos termos deste Decreto ficam dispensados do cumprimento dos incisos Il
e 1V, devendo apresentar apenas os elementos de atualizagcdo dos documentos juntados por ocasido da

autorizacao.

§ 3° A Secretaria competente considerara, para fins regulatérios, o Gltimo relatério de avaliagcdo
disponivel no SINAES.
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§ 4° Caso considere necessario, a Secretaria solicitard ao INEP realizacdo de avaliagdo in loco
especifica.

Art. 40. No caso de curso correspondente a profissdo regulamentada, a Secretaria abrird prazo para que
0 respectivo 6rgdo de regulamentacdo profissional, de &mbito nacional, querendo, ofereca subsidios a
decisdo do Ministério da Educacdo, em sessenta dias.

§ 1° Decorrido o prazo fixado no caput, a Secretaria abrira prazo para manifestacdo do requerente, por
quinze dias.

Aqui estao sendo concedidos 15 dias para a manifestacéo da IES a respeito do parecer do
conselho profissional, o que é omitido no art. 35, § 4°. O prazo deve ser de 30 dias. Afinal,
a pressa é da IES.

§ 2° Instruido o processo, a Secretaria examinara 0s documentos e decidira o pedido.

Art. 41. O deferimento do pedido de reconhecimento tera como referencial basico os processos de
avaliacdo do SINAES.

Art. 42. O resultado insatisfatorio da avaliacdo do SINAES enseja a celebragdo de protocolo de
compromisso, na forma do arts. 60 e 61.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo do protocolo de compromisso sem o cumprimento satisfatorio das
metas nele estabelecidas, serd instaurado processo administrativo de cassacdo de autorizacdo de
funcionamento na forma do art. 63, 11.

Art. 43. Da decisdo, cabera recurso administrativo ao CNE, no prazo de dez dias.

Subsecéo IV — Da Renovacgéo de Reconhecimento

Art. 44. A instituicdo deverd protocolar pedido de renovagdo de reconhecimento ao final de cada ciclo
avaliativo do SINAES junto a Secretaria competente, devidamente instruido, no prazo previsto no § 7°
do art. 10.

Vale a critica feita ao art. 39. A iniciativa deve ser do MEC.
8 1° O pedido de renovagdo de reconhecimento devera ser instruido com os documentos constantes do
art. 39, § 1° com a atualizagdo dos documentos apresentados por ocasido do pedido de

reconhecimento de curso.

§ 2° Aplicam-se a renovacao do reconhecimento de cursos as disposi¢Oes pertinentes ao processo de
reconhecimento.

8 3° A renovacdo do reconhecimento de cursos de graduacdo, incluidos os de tecnologia, de uma
mesma institui¢do devera ser realizada de forma integrada e concomitante.

CAPITULO Il
DA SUPERVISAO
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Art. 45. A SESu, a SETEC e a SEED exercerao as atividades de supervisdo relativas, respectivamente,
aos cursos de graduacdo e sequenciais, aos cursos superiores de tecnologia, aos cursos na modalidade
de educacdo a distancia.

8 1° A Secretaria ou 6rgdo de supervisdo competente poderd, a qualquer tempo, no exercicio de sua
atividade de supervisdo, nos limites da lei, determinar a apresentacdo de documentos complementares
ou a realizacao de auditoria.

§ 2° Os atos de supervisdo do Poder Publico buscardo resguardar os interesses dos envolvidos, bem
como preservar as atividades em andamento.

Art. 46. Os alunos, professores e 0 pessoal técnico-administrativo, por meio dos respectivos 6rgaos
representativos, poderdo representar aos 6rgdos de supervisdo, de modo circunstanciado, quando
verificarem irregularidades no funcionamento de instituicdo ou curso superior.

Deve ser exigido que para a representacao possa tramitar ela deve ser aprovada por pelo
menos 50% de cada um dos segmentos nela interessados.

8§ 1° A representacdo devera conter a qualificacdo do representante, a descri¢do clara e precisa dos
fatos a serem apurados e a documentacao pertinente, bem como demais elementos relevantes para o
esclarecimento do seu objeto.

8 2° A representacdo serd recebida, numerada e autuada pela Secretaria competente e em seguida
submetida a apreciacao do Secretario.

§ 3° O processo administrativo podera ser instaurado de oficio, quando a Secretaria competente tiver
ciéncia de irregularidade que Ihe caiba sanar e punir.

Art. 47. A Secretaria dara ciéncia da representacdo a instituicdo, que podera, em dez dias, manifestar-
se previamente pela insubsisténcia da representacdo ou requerer a concessdo de prazo para saneamento
de deficiéncias, nos termos do art. 46, § 1°, da Lei no 9.394, de 1996, sem prejuizo da defesa de que
trata o art. 51.

O prazo nao deve ser de 30 dias, podendo ser prorrogado, em face do contelido e da
abrangéncia da representacao.

§ 1° Em vista da manifestacdo da instituicdo, o Secretario decidird pela admissibilidade da
representacdo, instaurando processo administrativo ou concedendo prazo para saneamento de
deficiéncias.

8 2° N&do admitida a representagdo, 0 Secretario arquivard 0 processo.

Art. 48. Na hip6tese da determinacgdo de saneamento de deficiéncias, o Secretério exarard despacho,
devidamente motivado, especificando as deficiéncias identificadas, bem como as providéncias para
sua correcdo efetiva, em prazo fixado.

8§ 1° A instituicdo podera impugnar, em dez dias, as medidas determinadas ou o prazo fixado.

§ 2° O Secretario apreciara a impugnagcdo e decidira pela manutencédo das providéncias de saneamento
e do prazo ou pela adaptacéo das providéncias e do respectivo prazo, ndo cabendo novo recurso dessa

decisao.

§ 3° O prazo para saneamento de deficiéncias ndo poderd ser superior a doze meses, contados do
despacho referido no caput.
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8 4° Na vigéncia de prazo para saneamento de deficiéncias, podera ser aplicada a medida prevista no
art. 11, § 3°, motivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de cautela se revele necessaria
para evitar prejuizo aos alunos.

A medida a que se refere o paragrafo é a “suspensdo preventiva da admissao de novos
alunos”.

Art. 49. Esgotado o prazo para saneamento de deficiéncias, a Secretaria competente podera realizar
verificacdo in loco, visando comprovar o efetivo saneamento das deficiéncias.

Paragrafo Unico. O Secretério apreciaré os elementos do processo e decidird sobre o saneamento das
deficiéncias.

Observe-se que no caso de “representacdo” a verificacdo in loco ndo implica o
recolhimento da taxa do INEP.

Art. 50. Ndo saneadas as deficiéncias ou admitida de imediato a representacdo, sera instaurado
processo administrativo para aplicacdo de penalidades, mediante portaria do Secretario, da qual
constardo:

| — identificacdo da instituicdo processada e de sua mantenedora;

Il — resumo dos fatos objeto das apuracdes, e quando for o caso, das razdes de representacéo;

Il — informacdo sobre a concessdo de prazo para saneamento de deficiéncias e as condigdes de seu
descumprimento ou cumprimento insuficiente;

IV — outras informac6es pertinentes;
V - consignacdo da penalidade aplicavel;
VI - determinacéo de notificagdo do representado.

8 1° O processo serd conduzido por autoridade especialmente designada, integrante da Secretaria
competente para a supervisdo, que realizara as diligéncias necessarias a sua instrucéo.

8§ 2° Ndo serd deferido novo prazo para saneamento de deficiéncias no curso do processo
administrativo.

Art. 51. O representado sera notificado por ciéncia no processo, via postal com aviso de recebimento,
por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado, para, no prazo de quinze
dias, apresentar defesa, tratando das matérias de fato e de direito pertinentes.

Art. 52. Recebida a defesa, o Secretéario apreciard o conjunto dos elementos do processo e proferira
decisdo, devidamente motivada, arquivando o processo ou aplicando uma das penalidades previstas no
art. 46, § 1°, da Lei n°® 9.394, de 1996:

| — desativacdo de cursos e habilitacOes;

Il — intervenco;

Il — suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia; ou

IV — descredenciamento.
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A Lei do SINAES (Lei n° 10.861, art. 10) modificou o elenco de penalidades previsto na
LDB, que passou a ser o seguinte:

| - suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacao;

Il - cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educacdo superior ou
do reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

111 - adverténcia, suspenséo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acio
ndo executada, no caso de instituicGes publicas de ensino superior.

O art. 63 esta correto.

Art. 53. Da decisdo do Secretario cabe recurso ao CNE, em dez dias.

Paragrafo Unico. A decisdo administrativa transitada em julgado sera homologada em Portaria do
Ministro da Educagéo.

Se a decisdo depende de homologac&o, n&o se pode falar em “transitada em julgado”. E
preciso prever a possibilidade de pedido de reconsideracdo ao Ministro, antes da
homologacéo da deciséo do CNE.

Art. 54. A decisdo de desativacdo de cursos e habilitagdes implicard a cessacdo imediata do
funcionamento do curso ou habilitacdo, vedada a admissdo de novos estudantes.

Ressalvado o disposto no § 2°, pois nesse caso 0 curso permanecera em funcionamento.

8 1° Os estudantes que se transferirem para outra instituicdo de educacao superior tém assegurado o
aproveitamento dos estudos realizados.

8§ 2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos dos estudantes matriculados a
concluséo do curso, exclusivamente para fins de expedicdo de diploma.

Art. 55. A decisdo de intervencdo sera implementada por despacho do Secretario, que nomeara o
interventor e estabelecera a duragdo e as condi¢des da intervencao.

A Lei do SINAES nao prevé a figura da intervencéo.

Art. 56. A decisdo de suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia definird o prazo de
suspensao e as prerrogativas suspensas, dentre aquelas previstas nos incisos | a X do art. 53 da Lei n°
9.394, de 1996, constando obrigatoriamente as dos incisos | e V.

Paragrafo Unico. O prazo de suspensdo serd, no minimo, o dobro do prazo concedido para saneamento
das deficiéncias.

Por qué? Qual a justificativa para isso? O importante é que as deficiéncias sejam

sanadas.

Art. 57. A decisdo de descredenciamento da instituicdo implicard a cessacdo imediata do
funcionamento da instituicdo, vedada a admissao de novos estudantes.

Ressalvado o disposto no § 2° pois nesse caso a instituicdo permanecerd em
funcionamento.
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8 1° Os estudantes que se transferirem para outra instituicdo de educacao superior tém assegurado o
aproveitamento dos estudos realizados.

8§ 2° Na impossibilidade de transferéncia, ficam ressalvados os direitos dos estudantes matriculados a
concluséo do curso, exclusivamente para fins de expedicéo de diploma.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO

Art. 58. A avaliacdo das instituicdes de educagdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes sera realizada no ambito do SINAES, nos termos da legislagdo
aplicavel.

8 1° O SINAES, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas finalidades constitucionais e legais,
compreende 0s seguintes processos de avaliacao institucional:

| —a avaliacdo interna das instituicdes de educacéao superior;
Il — a avaliacdo externa das institui¢bes de educacdo superior;
Il — a avaliacdo dos cursos de graduacéo; e
Observe-se que neste inciso ndo é feita referéncia a cursos seqiienciais, o que esta correto.
IV — a avaliacdo do desempenho académico dos estudantes de cursos de graduacao.
8 2° Os processos de avaliagdo obedecerdo ao disposto no art. 2° da Lei n° 10.861, de 2004.

Art. 59. O SINAES sera operacionalizado pelo INEP, conforme as diretrizes da CONAES, em ciclos
avaliativos com duracao inferior a:

| — dez anos, como referencial bésico para recredenciamento de universidades; e

Il — cinco anos, como referencial basico para recredenciamento de centros universitarios e faculdades e
renovacao de reconhecimento de cursos.

Perde-se aqui, mais uma vez, a oportunidade de premiar o mérito, isto é, de dilatar
prazos para reavaliagdo sempre gque a avaliagdo mostrar condicéo de exceléncia na gestdo
académica da instituicdo; perde-se também a oportunidade de otimizar o processo,
diminuindo o nimero de cursos e instituicdes a serem submetidas ao processo a cada
ciclo.

§ 1° A avaliacdo como referencial basico para recredenciamento de instituicdes, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos resultara na atribuicdo de conceitos, conforme uma escala de
cinco niveis.

§ 2° A avaliacdo como referencial basico para credenciamento de instituicdes e autorizacdo de cursos
ndo resultara na atribuicdo de conceitos e tera efeitos meramente autorizativos.
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Art. 60. A obtencdo de conceitos insatisfatorios nos processos periddicos de avaliagdo, nos processos
de recredenciamento de institui¢des, reconhecimento e renovacdo de renovagédo de reconhecimento de
cursos de graduacéo enseja a celebracdo de protocolo de compromisso com a instituicdo de educacéo
superior.

A escala de conceitos vai de 1 a 5. O que é conceito insatisfatério? S6 pode ser o inferior a
1. Caso contrario, seria preciso justificar a adocdo de qualquer linha de corte e explicar
quais os atributos de qualidade que determinariam o posicionamento da instituicdo ou
curso acima ou abaixo dela. Como esta, o problema é transferido para os manuais de
avaliacdo, freqiientemente discrepantes do que dizem as leis.

Art. 61. O protocolo de compromisso devera conter:
| — o diagndstico objetivo das condi¢des da institui¢éo;

Aqui é preciso acrescentar o seguinte: “...as deficiéncias identificadas e suas respectivas
causas determinantes, de ordem interna ou externa;”

Il — 0os encaminhamentos, processos e agdes a serem adotados pela instituicdo com vistas a superagdo
das dificuldades detectadas;

Il — a indicacdo expressa de metas a serem cumpridas e, quando couber, a caracterizacdo das
respectivas responsabilidades dos dirigentes;

Aqui é preciso acrescentar o seguinte: “... e dos agentes publicos de cuja agéo ou decisdo
dependa a superacdo de deficiéncias de origem externa a instituicdo de ensino;”.

IV — 0 prazo m&ximo para seu cumprimento; e

V - a criacdo, por parte da instituicdo de educacdo superior, de comissdo de acompanhamento do
protocolo de compromisso.

8 1° A celebracdo de protocolo de compromisso suspende o fluxo dos prazos previstos nos §8 7° e 8°
do art. 10.

§ 2° Na vigéncia de protocolo de compromisso, podera ser aplicada a medida prevista no art. 11, § 3°,
motivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de cautela se revele necessaria para evitar
prejuizo aos alunos.

Art. 62. Esgotado o prazo do protocolo de compromisso, a instituicdo sera submetida a nova avaliacdo
in loco pelo INEP, para verificar o cumprimento das metas estipuladas, com vistas a alteracdo ou a
manutencdo do conceito.

No art. 49 esta dito que a Secretaria competente “poderd realizar verificagéo in loco”;
aqui se diz que a instituicdo sera submetida a nova avaliagdo in loco”. O que esta
valendo?

§ 1° O INEP expedira relatério de nova avaliagcdo a Secretaria competente, vedada a celebragdo de
novo protocolo de compromisso.
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Por qué? E se ocorrerem fatos que estejam fora do controle seja do agente publico, seja
do dirigente da instituicdo?

§ 2° A instituicdo de educacdo superior devera apresentar comprovante de recolhimento da taxa de
avaliacdo in loco para a nova avaliacdo até trinta dias antes da expiracdo do prazo do protocolo de
compromisso.

Art. 63. O descumprimento do protocolo de compromisso enseja a instauracdo de processo
administrativo para aplicacdo das penalidades previstas no art. 10, § 2°, da Lei n° 10.861, de 2004:

| — suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacao;

Il — cassacdo da autorizagdo de funcionamento da instituicdo de educacdo superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos; e

Il — adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo ndo executada, no
caso de institui¢des publicas de educacao superior.

§ 1° A instituicdo de educacdo superior sera notificada por ciéncia no processo, via postal com aviso
de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado, para, no
prazo de dez dias, apresentar defesa, tratando das matérias de fato e de direito pertinentes.

O prazo deve ser de 30 dias.

8 2° Recebida a defesa, 0 Secretario apreciard o conjunto dos elementos do processo e remeterd o
processo a Camara de Educacdo Superior do CNE para deliberagdo, com parecer recomendando a
aplicacdo da penalidade cabivel ou o arquivamento do processo administrativo.

8 3° Da decisdo da Camara de Educacdo Superior cabe recurso ao Conselho Pleno do CNE.

8 4° A decisdo de arquivamento do processo administrativo enseja a retomada do fluxo dos prazos
previstos nos 88 7° e 8° do art. 10.

8§ 5° A decisdo administrativa transitada em julgado serd homologada em Portaria do Ministro da
Educacéo.

Art. 64. A decisdo de suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduacao
definird o prazo de suspensdo, que nao podera ser menor que o dobro do prazo fixado no protocolo de
compromisso.

Art. 65. A decisdo de cassacdo da autorizacdo de funcionamento da instituicdo de educagio superior
ou do reconhecimento de cursos de graduacdo por ela oferecidos, aplicam-se o disposto nos arts. 57 ou
54, respectivamente.

Art. 66. A decisdo de adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo
ndo executada, no caso de instituicdes publicas de educacdo superior sera precedida de processo
administrativo disciplinar, nos termos da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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_ CAPITULOV
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secéo |
Disposicdes Finais

Art. 67. O pedido de credenciamento de instituicdo de educacdo superior tramitard em conjunto com
pedido de autorizacdo de pelo menos um curso superior, observando-se as disposi¢fes pertinentes
deste Decreto, bem como a racionalidade e economicidade administrativas.

Art. 68. O requerente tera prazo de doze meses, a contar da publicacdo do ato autorizativo, para iniciar
o funcionamento do curso, sob pena de caducidade.

No caso de centros universitarios e faculdades os cursos a serem criados ja néo estaréo
previstos no PDI?

Paragrafo Unico. Nos casos de caducidade do ato autorizativo e de decisdo final desfavoravel em
processo de credenciamento de instituicdo de educacdo superior, inclusive de curso ou campus fora de
sede, e de autorizacdo de curso superior, 0s interessados sO poderdo apresentar nova solicitacdo
relativa ao mesmo pedido ap6s decorridos dois anos contados do ato que encerrar 0 processo.

Art. 69. O exercicio de atividade docente na educagdo superior ndo se sujeita a inscri¢cdo do professor
em 6rgdo de regulamentacdo profissional.

Trata-se de um “recado” do Presidente da Republica as autarquias corporativas que vém
praticando o chamado “abuso de poder™.

Paragrafo Unico. O regime de trabalho docente em tempo integral compreende a prestacdo de quarenta
horas semanais de trabalho na mesma institui¢do, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas
semanais para estudos, pesquisa, trabalhos de extensdo, planejamento e avaliacéo.

Esse paragrafo reproduz o atual art. 9° do Decreto 3.860, de 2001. A exigéncia é
inaplicavel a iniciativa privada, cujo regime de trabalho dos docentes segue as regras da
CLT, que nao podem ser modificadas por decreto. Se permanecer o dispositivo estara
configurado o “abuso de poder”.

Secao Il
Disposi¢Oes Transitérias

Art. 70. O disposto no § 7° do art. 10 ndo se aplica a atos autorizativos anteriores a este Decreto que
tenham fixado prazo determinado.

Art. 71. O catélogo de cursos superiores de tecnologia sera publicado no prazo de até noventa dias.

§ 1° Até a publicacdo do catdlogo, ndo serdo recebidos pedidos de autorizagdo de cursos superiores de
tecnologia.



(@
Forum Nacional da

Livre Iniciativa da Educagao
8§ 2° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagéo de reconhecimento dos cursos superiores
de tecnologia em tramitacdo deverdo adequar-se aos termos deste Decreto, no prazo sessenta dias,
contados da publicacao do catalogo, observado o § 3°.

§ 3° Serdo admitidos, excepcionalmente, a autorizacdo, 0 reconhecimento ou a renovacdo de
reconhecimento dos pedidos em andamento ndo constantes do catdlogo como curso experimental, na
forma do art. 30.

O artigo merece ser suprimido pelas razées explicitadas nos comentarios aos arts. 29 e
seguintes.

Art. 72. Os campi fora de sede ja criados e em funcionamento na data de edi¢cdo do Decreto no 3.860,
de 9 de julho de 2001, preservardo suas prerrogativas de autonomia pelo prazo de validade do ato de
credenciamento, sendo submetidos a processo de recredenciamento, que se processard em conjunto
com o recredenciamento da universidade, quando se decidird acerca das respectivas prerrogativas de
autonomia.

O artigo merece ser suprimido. So atinge a iniciativa privada.

Art. 73. Os processos iniciados antes da entrada em vigor deste Decreto obedecerdo as disposicbes
processuais nele contidas, aproveitando-se os atos ja praticados.

Paragrafo Unico. Serdo observados os principios e as disposicdes da legislacdo do processo
administrativo federal, em especial no que respeita a adocdo de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados e a
interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim puablico a
que se dirige.

Observe-se que o anteprojeto ndo fixa prazo para que as autoridades educacionais de
manifestem.

Art. 74. Os processos de autorizacgdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos em
tramitacdo no CNE e ja distribuidos aos respectivos Conselheiros relatores seguirdo seu curso
regularmente.

Paragrafo Gnico. Os processos ainda ndo distribuidos deverdo retornar a Secretaria competente do
Ministério da Educacdo.

A distin¢do néo se justifica. Se os processos estdo no CNE que se dé continuidade a sua
tramitacéo.

Art. 75. O CNE regulamentard o art. 12, 1l e Ill, no prazo de sessenta dias, contados da publicacdo
deste Decreto.

Trata-se de delegacdo de competéncia ao CNE para regulamentar dispositivos da LDB,
especialmente os que dizem respeito as prerrogativas de autonomia dos centros
universitarios e das universidades.

Paréagrafo Unico. Até a regulamentacéo pelo CNE:

| — ficam mantidos os efeitos do disposto nos arts. 2°, 11, 8 2°, do Decreto n° 4.914, de 11 de dezembro
de 2003; e
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Il - fica estendida aos centros universitarios credenciados autonomia para criar, organizar e extinguir,
em sua sede, cursos e programas de educacdo superior, assim como remanejar ou ampliar vagas nos
Cursos existentes.

Art. 76. As avaliacbes de instituicGes e cursos de graduacdo ja em funcionamento, para fins de
recredenciamento, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, serdo escalonadas em portaria
ministerial, com base em proposta da CONAES, ouvidas as Secretarias € o INEP.

Com ou sem escalonamento, é preciso dizer que os atos autorizativos em vigor ficam
prorrogados até a deciséo final.

Art. 77. O Ministério da Educacéo e os 6rgdos federais de educacdo revogardo expressamente 0s atos
normativos incompativeis com este Decreto, em até trinta dias contados da sua publicacéo.

Art. 78. O Decreto n® 5.224, de 1° de outubro de 2004, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

8 1° Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica séo instituicbes de ensino superior
pluricurriculares, especializados na oferta de educacdo tecnoldgica nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, caracterizando-se pela atuacéo prioritaria na area tecnolégica. (NR)

AL L7,

8§ 4° Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica poderdo usufruir de outras atribuicBes da
autonomia universitaria, devidamente definidas no ato de seu credenciamento, nos termos do §
2°do art. 54 da Lei n® 9.394, de 1996. (NR)

§ 5° A autonomia de que trata 0 § 4° devera observar os limites definidos no plano de
desenvolvimento institucional, aprovado quando do seu credenciamento e recredenciamento.”
(NR)

Art. 79. Revogam-se 0s Decretos n® 1.845, de 28 de margo de 1996; n°® 3.860, de 9 de julho de 2001;
n° 4.914, de 11 de dezembro de 2003; n° 3.908, de 4 de setembro de 2001; e n°® 5.225, de 1° de
outubro de 2004.

Art. 80. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.



