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“Ensinar exige rigorosidade metddica” (Paulo Freire)
“Avaliar também” (Paulo Cardim)

A Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Superior, 0 Sinaes, tem por objetivo assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de
educacdo superior (IES), dos cursos de graduagdo e do desempenho académico de seus estudantes.
Esse objetivo, segundo o § 1° do art. 1°, deve promover:

= amelhoria da qualidade da educac&o superior,

= aorientacdo da expansdo da sua oferta,

= 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social,

= apromocdo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das IES,

* a valorizagdo da missdo publica das IES, da promog¢do dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional.

O Sinaes, ao promover a avalia¢do institucional, gera o Conceito Institucional (Cl), e de cursos (Conceito
de Curso - CC) e do desempenho dos estudantes (Enade), devera assegurar, nos termos do art. 2°:

. avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e integrada das dimensges,
estruturas, relacdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das
instituicbes de educagdo superior e de Seus cursos;

Il. o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos;

lll. o respeito & identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

IV. a participacdo do corpo discente, docente e técnico administrativo das instituicdes de educacéo
superior, e da sociedade civil, por meio de suas representagdes.

O Conceito Institucional (Cl), o Conceito de Curso (CC) e o Conceito Enade sdo ordenados em uma
escala de cinco niveis: 1 (Muito fraco ou ndo atende aos critérios de avaliagdo); 2 (Insuficiente); 3
(Satisfatério); 4 (Muito Bom); 5 (Excelente). Os conceitos 1 e 2 conduzem a processos de supervisao,
com assinatura de protocolo de compromisso. No geral, os conceitos 3 a 5 sdo favoraveis ao
credenciamento ou recredenciamento institucional ou a autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduacéo.

A avaliacdo de desempenho dos estudantes dos cursos de graduagdo € realizada pelo Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade), “aplicado periodicamente, admitida a utilizagdo de
procedimentos amostrais, aos alunos de todos 0s cursos de graduagdo, ao final do primeiro e do Ultimo
ano de curso”, como estabelece o § 3° do art. 5°.

A Lein°10.870, de 19 de maio de 2004, dispde, em seu art. 4°, que o credenciamento ou a renovagéo de
credenciamento de IES e o reconhecimento ou a renovagdo de reconhecimento de cursos de graduacéo
terdo prazo de validade de até cinco anos, “excecdo feita as universidades”, para as quais esse prazo
seré de até dez anos.

O Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, que regulamenta o exercicio das funcbes de regulacao,
supervisdo e avaliacdo das IES e cursos de graduacdo, dispde que o Sinaes sera operacionalizado pelo
Inep, conforme as diretrizes da Conaes, “em ciclos avaliativos com durac&o inferior a: | - dez anos, como
referencial basico para recredenciamento de universidades; e Il - cinco anos, como referencial basico



para recredenciamento de centros universitarios e faculdades e renovagdo de reconhecimento de
cursos”.

Os ciclos avaliativos foram definidos em simples portaria ministerial, para disciplinar a oferta do Enade.
Trata-se da Portaria Normativa n® 40, de 12 de dezembro de 2007, republicada no DOU n° 249, Secéo 1,
29/12/2010, p. 23, por ter saido, no DOU n° 239, Secdo 1, de 13/12/2007, p. 39, “com incorre¢do no
original” (sic). Essa PN subordina, equivocadamente, a avaliagdo de IES e cursos de graduacdo as
“avaliacOes trienais de desempenho de estudantes, as quais subsidiam, respectivamente, 0s atos de
recredenciamento e de renovacao de reconhecimento”. Despreza, igualmente, o0 “respeito a identidade e
a diversidade de instituicGes e de cursos”.

O ciclo trienal teve inicio de 2004 — 1° ciclo: 2004-2006; 2° ciclo: 2007/2009. Com a republicacéo da PN n°
40, no final de 2010, “o ano | do primeiro ciclo avaliativo” passou a ser o de 2010 (Art. 69-A — 2010/2012.

Ao atrelar a avaliacéo institucional e de cursos de graduac&o ao periodo trienal de oferta do Enade, a PN
n® 40/2007-2010, ignorou a Lei n° 10.870, de 2004, que estabelece prazos de credenciamento e
recredenciamento e de reconhecimento ou renovagéo de reconhecimento de cursos de graduagdo de
cinco até dez anos, conforme a organizagdo académica. A periodicidade trienal das avaliagdes
institucionais e de cursos interfere, brutalmente, no desenvolvimento normal das IES e de seus cursos de
graduacdo. Desvia grande parte do capital intelectual da comunidade académica para atividades
meramente burocraticas, que ndo agregam nenhum valor a qualidade institucional ou de seus produtos.
Ignora, ainda, a duragdo minima dos cursos de graduacdo, que vai de dois a seis anos letivos.

Creio que € chegado o momento de uma avaliagdo desse processo, para o estabelecimento minimo de
cinco anos para o ciclo avaliativo das IES e de seus cursos de graduacao. Cabe a Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Superior (Conaes), 6rgdo colegiado de coordenagdo e supervisao do Sinaes, no
exercicio de suas atribuicOes, fixadas pelo art. 6° da Lei n® 10.861, de 2004, elaborar estudos nesse
sentido, estabelecendo novas diretrizes para organizagéo dos ciclos avaliativos, tendo em vista que 0s
mesmos passaram a ser usados, pelo Decreto n® 5.773, de 2006 e pela PN n° 40/2007-2010, para a
expedicdo dos atos de regulacdo e supervisdo das IES da livre iniciativa e plblicas que integram o
sistema federal de ensino.

“E mais facil governar um povo culto, cioso de suas prerrogativas e direitos, que tem nitida a
compreensdo de seus deveres, que um povo ignaro, inddcil, sem iniciativa e inimigo do
progresso”.

“0 papel da instrucdo € preparar e formar homens capazes e Uteis a sociedade; o papel do
governo € fornecer meios faceis de se adquirir a instrucao, disseminando escolas e patrocinando
iniciativas boas confiadas a competéncia e ao amor por tao nobilitante tarefa”.
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