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PNE: trés anos perdidos

26/06/2017 - Em Artigos
Blog da Reitoria n® 301, de 26 de junho de 2017

Por prof. Paulo Cardim
“Ensinar exige rigorosidade metddica” (Paulo Freire)
“Avaliar também” (Paulo Cardim)

Em 26 de junho de 2014, o Diario Oficial da Unido publicou a Lei n® 13.005, que
aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia por dez anos, a contar
da publicacdo da referida Lei, ou seja, de 26/6/2014 a 25/6/2024, para atender a
dispositivo Constitucional, o art. 214.

O PNE esta completando, exatamente hoje, 26 de junho de 2017, o seu triénio.

Quando completou o seu primeiro ano, o entdo ministro da Educa¢do, Renato
Janine Ribeiro, afirmou que o PNE tem metas muito claras, mas “sdo ambiciosas,
porque a sociedade se permitiu ser ambiciosa para sanar os atrasos educacionais
historicos”. O PNE tem vinte metas e 254 estratégias, uma colcha de retalhos
realmente ambiciosa, mas, pelo menos, a qualidade da educagao basica publica
deveria ser objeto de agdes ambiciosas, mas factiveis.

Ao completar seu segundo ano de vigéncia, nenhuma das metas do PNE, previstas
para aquele periodo, tinha sido integralmente cumprida, sem qualquer efetiva acao
do Ministério da Educacdo para que o PNE fosse assumido pelos sistemas
estaduais e municipais de ensino. Para tanto, a implantacdo efetiva do Sistema
Nacional de Educa¢do (SNE) seria e permanece sendo indispensavel. E o que
determina o art. 13 da Lei do PNE: “O poder publico devera instituir, em lei
especifica, contados 2 (dois) anos da publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de
Educacdo, responsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboracgdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacao”. Esse prazo nado foi cumprido e nem qualquer articulacao para a sua
efetivacdo foi desenvolvida pelo MEC.
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A Estratégia 20.9, da Meta 20, também prevé que, no prazo de dois anos, devem ser
estabelecidas as “normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do sistema
nacional de educacdo em regime de colaboragao, com equilibrio na reparticdo das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva
e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com
especial atencdo as regides Norte e Nordeste”. Nem a Lei e nem essa estratégia
foram transformadas em lei ou qualquer acao concreta.

Antes da publicacdo do PNE, a Camara de Educagdo Basica (CEB) do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) editou a Resolucao n? 1/2012, dispondo sobre a
implementacdo do regime de colaboracdo mediante Arranjo de Desenvolvimento
da Educacao (ADE), “como instrumento de gestdo publica para a melhoria da
qualidade social da educacao”. Esse Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo
poderia ter sido uma das estratégias para a instaura¢do e regulamentacdo do
Sistema Nacional de Educac¢do. Mas é letra morta.

No ultimo dia 22, o Observatorio do PNE (OPNE), coordenado pelo movimento
Todos Pela Educacdo, fez um triste balanco critico dos primeiros trés anos de
vigéncia do PNE. Essa andlise constatou que apenas seis das trinta “metas e
estratégias que deveriam ter sido cumpridas até 2017 foram alcanc¢adas total ou
parcialmente”. Isso significa que, em cada cinco metas quatro ndo foram
cumpridas. Ou seja, o PNE estd em passos lentos, quase parando, comprometendo
o futuro de milhdes de criancas e jovens que estdo cursando ou vao ingressar
nesses préximos anos na educagao basica publica.

A implantacdo do Sistema Nacional de Educacao, em um sistema federativo como o
nosso, com graus de autonomia diferenciados para os sistemas de educacao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo é e nem sera tarefa facil. Todos
que atuam na area educacional sabem disso. Mas o que incomoda as organizagdes
que estdo monitorando a implantagdo do PNE e aos brasileiros que sabem da
importdncia da qualidade da educacdo basica publica para o nosso
desenvolvimento socioeconomico é a indiferenca que esse tema esta sendo tratado
pelos agentes do Poder Publico, em todas as instancias, mas, em particular, nas
acdes do Governo Federal, o atual e o anterior.

O atual governo fez a reforma do ensino médio, mas a implanta¢do dessa reforma é
da competéncia dos sistemas das unidades federativas e municipais. Outra acdo
que ja se arrasta por anos é a Base Nacional Curricular Comum (BNCC), que
promete “promover a melhoria das aprendizagens em todas as etapas da educacao
basica”. Agdes que envolvem os atores ora citados, fora do alcance do Ministério da

Educacao.

A instituicido do Sistema Nacional de Educacdo torna-se, assim, uma acdo
prioritaria para o cumprimento, pelo menos, das metas e estratégias menos
“ambiciosas”, mas que, efetivamente, provoquem a melhoria substancial da
educacdo basica publica. Esperamos acdes concretas nesse sentido do atual
ministro da Educacdo, Mendonca Filho, e sua equipe.



“E mais facil governar um povo culto, cioso de suas prerrogativas e
direitos, que tem nitida a compreensao de seus deveres, que um povo ignaro,
inddcil, sem iniciativa e inimigo do progresso”.

“0 papel da instrucao é preparar e formar homens capazes e uteis a
sociedade; o papel do governo é fornecer meios faceis de se adquirir a
instrucao, disseminando escolas e patrocinando iniciativas boas confiadas a
competéncia e ao amor de quem promove tao nobilitante tarefa”.
Prof. Carlos Alberto Gomes Cardim
Diretor da Escola Normal Caetano de Campos
Educador e Inspetor de Alunos, 1909
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