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I - RELATORIO
1. O Parecer CNE/CES n° 213/2008

Em 9/10/2008, a Camara de Educacao Superior aprovou, por unanimidade, o Parecer
CNE/CES n° 213/2008, cuja simula foi publicada no DOU de 22/10/2008, relatado pelos
Conselheiros Antonio Carlos Caruso Ronca, Marilia Ancona-Lopez ¢ Mario Portugal Peder-
neiras, com o seguinte Voto dos Relatores: Favoravel ao estabelecimento da carga horaria
minima de 3.200 horas para os cursos de bacharelado em Biomedicina, Ciéncias Biologicas,
Educacgdo Fisica, Fonoaudiologia, Nutri¢do e Terapia Ocupacional e de 4.000 horas para os
cursos de bacharelado em Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia. A partir destes pardame-
tros, as Institui¢oes de Educagdo Superior deverdo estabelecer a carga hordria de seus cur-
sos, respeitando os minimos indicados no presente Parecer, e fixar os tempos minimos e ma-
ximos de integralizagdo curricular por curso, de acordo com o que preceitua o Parecer
CNE/CES n°8/2007 e a Resolugao CNE/CES n°2/2007. (os grifos sao nossos)

O Projeto de Resolucdo anexo ao Parecer CNE/CES n°® 213/2008, dispondo sobre a
carga horaria e procedimentos relativos a integralizagdo e duragdo dos cursos de graduagao,
bacharelados em Biomedicina, Ciéncias Bioldgicas, Educagado Fisica, Enfermagem, Farmécia,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutri¢ao e Terapia Ocupacional, na modalidade presencial, es-
tabelece as seguintes normas:

Art. 1° Ficam instituidas, na forma do Parecer CNE/CES n° 213/2008, as car-
gas horarias minimas para os cursos de graduag¢do em Biomedicina, Ciéncias Biolo-
gicas, Educacgdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nu-
tri¢do e Terapia Ocupacional, bacharelados, na modalidade presencial, constantes do
quadro anexo a presente.

Paragrafo unico. Os estagios e atividades complementares dos cursos de gra-
duacdo referidos no caput ndo deverdo exceder a 20% (vinte por cento) da carga ho-
raria total do curso, salvo nos casos de determinagoes especificas contidas nas res-
pectivas Diretrizes Curriculares.
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Art. 2° As Institui¢oes de Educag¢do Superior, para o atendimento ao art. 1°
deverdo fixar os tempos minimos e maximos de integraliza¢do curricular por curso,
bem como sua duragdo, tomando por base as seguintes orientagoes:

I — a carga hordria total dos cursos, ofertados sob regime seriado, por sistema
de crédito ou por modulos académicos, atendidos os tempos letivos fixados na Lei n°
9.394/96, deverd ser dimensionada em, no minimo, 200 (duzentos) dias de trabalho
académico efetivo;

1l — a duragdo dos cursos deve ser estabelecida por carga horaria total curri-
cular, contabilizada em horas (60 minutos), passando a constar do respectivo Projeto
Pedagdgico,

11l — os limites de integraliza¢do dos cursos devem ser fixados com base na
carga horaria total, computada nos respectivos Projetos Pedagogicos do curso, ob-
servados os limites estabelecidos nos exercicios e cenarios apresentados no Parecer
CNE/CES n°8/2007, da seguinte forma:

a) Grupo de CHM de 2.400h:

Limites minimos para integralizacdo de 3 (trés) ou 4 (quatro) anos.

b) Grupo de CHM de 2.700h:

Limites minimos para integralizagdo de 3,5 (trés e meio) ou 4 (quatro) anos.

¢) Grupo de CHM entre 3.000h e 3.200h:

Limite minimo para integralizagdo de 4 (quatro) anos.

d) Grupo de CHM entre 3.600h e 4.000h:

Limite minimo para integralizacgdo de 5 (cinco) anos.

e) Grupo de CHM de 7.200h:

Limites minimos para integralizagdo de 6 (seis) anos. (os grifos sao nossos)

1V — a integralizac¢do distinta das desenhadas nos cenarios apresentados nesta
Resolugdo podera ser praticada desde que o Projeto Pedagdgico justifique sua ade-
quacgdo.

Art. 3° O prazo para implantagdo pelas IES, em quaisquer das hipoteses de
que tratam as respectivas Resolu¢oes da Camara de Educagdo Superior do CNE, re-
ferentes as Diretrizes Curriculares de cursos de graduag¢do em Biomedicina, Ciéncias
Biologicas, Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmdcia, Fisioterapia, Fonoaudiologia,
Nutrigdo e Terapia Ocupacional, bacharelados, passa a contar a partir da publicagdo
desta.

Art. 4° As Instituigoes de Educacdo Superior devem ajustar e efetivar os proje-
tos pedagogicos de seus cursos aos efeitos do Parecer CNE/CES n° 213 /2008 e desta
Resolugdo, até o encerramento do primeiro ciclo avaliativo do SINAES, nos termos da
Portaria Normativa n° 1/2007, bem como atender ao que institui o Parecer CNE/CES
n° 261/2006, referente a hora-aula, ficando preservados todos os atos académicos
pretéritos praticados pelos estudantes de todos esses cursos no pais.

Art. 5° As disposi¢oes desta Resolug¢do devem ser seguidas pelos orgdos do
MEC nas suas fungoes de avaliagdo, verificacdo, regulacdo e supervisdo, no que for
pertinente a matéria desta Resolugdo.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Um quadro anexo ao Projeto de Resolucao define, da seguinte maneira, as cargas ho-
rarias minimas dos cursos de graduagdo, bacharelados, da area de saude, na modalidade pre-

sencial:

e Biomedicina — 3.200 horas;
» Ciéncias Biologicas — 3.200 horas;
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*  Educacao Fisica — 3.200 horas;

*  Enfermagem — 4.000 horas,

*  Farmdcia — 4.000 horas;

» Fisioterapia — 4.000 horas;

* Fonoaudiologia — 3.200 horas;

*  Nutricdo — 3.200 horas;

o Terapia Ocupacional — 3.200 horas.

O Parecer CNE/CES n° 213/2008 esclarece que o fema carga horéria dos cursos de
graduacdo na area de saude deve ser considerado no amplo contexto das agoes positivas ado-
tadas pelo Ministério da Educa¢do (MEC) com vistas a melhoria da qualidade dos cursos de
graduagdo no Pais. Entre elas, a elaborac¢do das Diretrizes Curriculares, a implantag¢do de
processos de supervisdo e avaliagdo de cursos e instituigoes, os ciclos de recredenciamento,
que, em conjunto, apontam para uma modificacdo do perfil dos cursos de graduacao.

A rigor, essa tematica da carga horaria dos cursos de graduacao na area de saude vem
merecendo atencdo da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacao,
desde 3/12/97, quando essa Camara aprovou o Parecer CNE/CES n° 776/97, definindo orien-
tagOes gerais a serem observadas na formulagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para os
cursos de graduagdo. Logo apds, a Secretaria de Educacao Superior do MEC, no Edital n° 4,
de 10/12/97, definia a necessidade de ser estabelecida uma dura¢do minima para qualquer
curso de graduagdo, obrigatoria para todas as IES, a partir da qual estas teriam autonomia
para fixar a duragdo total dos seus cursos. O mesmo Edital propunha, também, sete orienta-
¢oOes basicas para elaboracdo dessas Diretrizes: perfil desejado do formando; competéncias e
habilidades desejadas; conteudos curriculares; duragdo dos cursos, estrutura¢do modular
dos cursos; estagios e atividades complementares e conexao com a Avaliagdo Institucional.

Obedecendo a orientagdo do Parecer CNE/CES n° 583/2001, a Camara de Educagdo
Superior do CNE aprovou o Parecer CNE/CES n° 329, de 11/11/2004, definindo, para os cur-
sos de graduacdo, bacharelados, na modalidade presencial, na area da saude, as seguintes car-
gas horarias minimas: 2.400 horas para o curso de Ciéncias Biologicas e 3.200 horas para os
cursos de Biomedicina, Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiolo-
gia, Nutri¢do e Terapia Ocupacional. Em funcao das diversas manifestagdes das diferentes en-
tidades profissionais ligadas a area da satde, o MEC, em 24/3/2006, devolveu o Parecer
CNE/CES n° 329/2004, recomendando que fosse retirado do seu Projeto de Resolugdo a refe-
réncia as cargas hordrias minimas dos cursos de Ciéncias Bioldgicas, Educagdo Fisica, Farma-
cia, Fisioterapia e Fonoaudiologia, para serem rediscutidas.

A Camara de Educagdo Superior, além de acatar a recomendacdo do MEC, decidiu, a
luz dos debates travados naquela Camara, retirar do referido Projeto de Resolugdo, também, a
referéncia as cargas horarias minimas dos cursos de Enfermagem, Biomedicina, Nutri¢do e
Terapia Ocupacional. Assim, em 7/7/2006, foi aprovado o Parecer CNE/CES n° 184/2006,
retificando o Parecer CNE/CES n°® 329/2004, o qual, por solicitacdo da Presidéncia do CNE,
datada de 1°/12/2006, retornou ao Colegiado para “melhor esclarecer a matéria”. Ja em
9/11/2006, tinha sido aprovado o Parecer CNE/CES n° 261/2006, dispondo dos
procedimentos a serem adotados quanto ao conceito de hora-aula, resultando na Resolugao
CNE/CES n° 3, de 2/7/2007, que, preconiza a liberdade para as institui¢oes de educag¢do
superior na defini¢do quantitativa em minutos da hora-aula, desde que feita sem prejuizo ao
cumprimento das respectivas cargas hordrias totais dos cursos, que devem ser mensuradas
em horas (60 minutos) de efetivo trabalho discente e de atividades académicas.

O Parecer CNE/CES n° 8, de 31/1/2007, foi homologado pelo Senhor Ministro da
Educagao em Despacho publicado no DOU em 13/9/2007, dispondo sobre carga horaria mi-
nima e procedimentos relativos a integraliza¢do e a dura¢do dos cursos de graduagdo, ba-
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charelados, na modalidade presencial, excetuando os cursos de Biomedicina, Ciéncias Biolo-
gicas, Educacao Fisica, Enfermagem, Farmdcia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutri¢do e Te-
rapia Ocupacional. Para reestudar a questdo das cargas horarias dos referidos cursos foi cons-
tituida, em 20/9/2007, pela Portaria CNE/CES n° 6/2007, ratificada pela Portaria CNE/CES n°
9/2007, de 23/11/2007, uma Comissdo Especial formada pelos Conselheiros Anténio Carlos
Caruso Ronca, Marilia Ancona-Lopez e Mario Portugal Pederneiras.

A temadtica das Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduagdo, bacha-
relados, na modalidade presencial, foi atentamente analisada pela Comissao Especial, que
examinou toda a documentagdo disponivel, desde as Diretrizes da propria LDB e da Lei n°
10.172/2001, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo, até os diversos Pareceres Normati-
vos do Conselho Nacional de Educagdo sobre Diretrizes Curriculares Nacionais, tais como o
Parecer CNE/CES n°® 776/97, o Parecer CNE/CES n° 583/2001 ¢ o Parecer CNE/CES n°
67/2003, bem como o Edital SESu/MEC n° 4/97. Em relacao aos cursos da saude, foram con-
siderados os principios estabelecidos no Parecer CNE/CES n° 776/97, bem como o desafio de
produzir uma significativa mudan¢a no campo das praticas na darea da saude, assegurando a
necessaria qualidade da formagdo, de modo a permitir uma aproximacgdo entre o projeto pe-
dagogico da formagdo, a realidade social e as necessidades de saude mais imediatas da po-
pulagdo brasileira, atendendo aos principios do SUS, previstos constitucionalmente na forma
de universaliza¢do do acesso e do atendimento integral, com prioridade para as agoes pre-
ventivas e curativas.

Em decorréncia, foram estabelecidas novas Diretrizes Curriculares Nacionais dos cur-
sos considerados da area da Satide por meio dos seguintes pareceres elencados:

» Parecer CNE/CES n° 1.133, de 7/8/2001: Enfermagem e Nutrigao;

e Parecer CNE/CES n° 1.210, de 12/9/2001: Fisioterapia, Fonoaudiologia e Terapia
Ocupacional;

e Parecer CNE/CES n° 1.300, de 6/11/2001: Farmacia;

* Parecer CNE/CES n° 1.301, de 6/11/2001: Ciéncias Biologicas;

e Parecer CNE/CES n° 104, de 13/3/2002: Biomedicina;

» Parecer CNE/CES n° 138, de 3/4/2002, reexaminado pelo Parecer CNE/CES n° 58,
de 18/2/2004: Educacao Fisica.

As Resolugdes CNE/CES editadas com base nos Pareceres supracitados foram as se-
guintes:

* Resolugao CNE/CES n° 3/2001: Enfermagem;

* Resolugao CNE/CES n° 5/2001: Nutrigao;

* Resolugdo CNE/CES n° 2/2002: Farmacia;

* Resolugdo CNE/CES n° 4/2002: Fisioterapia;

* Resolugao CNE/CES n° 5/2002: Fonoaudiologia;

* Resolu¢do CNE/CES n° 6/2002: Terapia Ocupacional;
* Resolugdo CNE/CES n° 7/2002: Ciéncias Bioldgicas;
* Resolugdo CNE/CES n° 2/2003: Biomedicina;

* Resolu¢ao CNE/CES n° 7/2004: Educacao Fisica.

E oportuno ressaltar que as orientagdes gerais dos Pareceres da Camara de Educacio
Superior deste Conselho Nacional de Educagdo, na area da Saude, obedecem aos dispositivos
dos artigos 196 a 200 da Constituicdo Federal de 1988, bem como aos principios da Lei n°
8.080/90, que institui o Sistema Unico de Saude — SUS. Assim, as Diretrizes definidas por
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este Colegiado para a formag¢do na drea de saude, em consondncia com as Diretrizes Curri-
culares Nacionais e com as normas vigentes, orienta o processo para uma estrutura mais
pratica e contextualizada, exigindo uma articulagdo entre o projeto de formagdo, os servigos
de saude e os varios contextos da vida dos individuos e da populagdo. Ademais, o aprender
continuo, tanto na formagdo quanto na prdtica profissional, estd inserido no contexto de um
processo de educagdo continuada, de forma a promover no estudante o desenvolvimento inte-
lectual e profissional autonomo, que deverd ser permanente.

Em conseqiiéncia, nos tltimos anos, os Ministérios da Educacdo e da Satde tém reali-
zado um proficuo trabalho intersetorial, objetivando garantir a melhoria da formagdo dos pro-
fissionais da satide, com base no instituido pela Constituicao Federal de 1988 e na Lei Federal
n® 8.080/90 — Lei Organica da Saude, bem como na Portaria MS n° 648, de 28/3/2006, que es-
tabelece a Politica Nacional de Atencdo Basica a Saude e que expressa a orientagdo de que
compete ao Ministério da Saude articular com o Ministério de Educagdo estratégias de indu-
¢do as mudangas nos cursos de graduagdo na drea da saude.

Especificamente sobre a questdo da carga horaria minima dos cursos de graduacdo da
area de satide, a Comissdao Especial constituida pela Camara de Educagdo Superior do CNE
promoveu um amplo processo de interlocu¢do com a sociedade, reconhecendo a importdincia
do dialogo entre o CNE e as corporagoes e setores organizados da sociedade, sobretudo
aqueles voltados para o objetivo de aprofundar as discussoes e propor ag¢oes visando a uma
melhor formagdo profissional, obtendo, como resultado, significativas contribui¢oes acerca
do tema, embora ressaltando, nos termos dos Pareceres CNE/CES n° 45/2006 e n° 29/2007,
que € competéncia do Conselho Nacional de Educagdo deliberar sobre Diretrizes Curricula-
res Nacionais, assim como sobre a duragdo, tempo de integralizagdo e carga hordria de cur-
sos e que, por sua vez, os Conselhos Profissionais fiscalizam e acompanham o exercicio pro-
fissional que se inicia apos a formagdo académica, nao lhes cabendo qualquer ingeréncia so-
bre os cursos regulados pelo sistema de ensino do Pais.

O Parecer CNE/CES n° 213/2008 enfatiza que, como parte importante de seus traba-
lhos, a Comissdo ouviu, em audiéncias publicas realizadas em Brasilia, uma na data de
2/4/2008 e duas na data de 3/4/2008, varias entidades representativas de distintos setores da
sociedade, especialmente aquelas diretamente relacionadas com a educag¢do superior na
drea de saude. As seguintes entidades se fizeram representar nas audiéncias publicas: Asso-
ciag¢do Brasileira de Biomedicina — ABBM, Associa¢do Brasileira de Enfermagem — ABEn,
Associagdo Brasileira de Ensino de Biologia — SBEnBio, Associa¢do Brasileira de Ensino de
Farmdcia — ABENFAR, Associagdo Brasileira de Ensino em Fisioterapia — ABENFISIO, As-
sociagdo Brasileira de Nutrigdo — ASBRAN, Conselho Federal de Biologia — CFBio, Conse-
lho Federal de Biomedicina, Conselho Federal de Educacdo Fisica — CONFEF, Conselho
Federal de Enfermagem — CONFEn, Conselho Federal de Farmdcia — CFF, Conselho Fede-
ral de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — COFFITO, Conselho Federal de Fonoaudiolo-
gia — CFFa, Conselho Federal de Nutricionistas — CFN, Conselho Regional de Biomedicina
da 1 Regido, Conselho Regional de Educacdo Fisica, Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional — CREFITO, Federagdao Nacional de Nutricionistas — FNN, Forum dos
Conselhos Federais da Area de Saiide — FCFAS, Rede Nacional de Ensino em T erapia Ocu-
pacional — RENETO, Sociedade Brasileira de Fonoaudiologia — SBFa e Universidade Cato-
lica de Brasilia/Coordenag¢do do Curso de Educagdo Fisica — UCB.

O Parecer CNE/CES n° 213/2008 enfatiza também que todas as sugestdes apresenta-
das nas referidas audiéncias publicas, bem como as manifestagdes e consideracdes que foram
enviadas ao Conselho Nacional de Educagdo sobre a matéria, foram atentamente analisadas
pela Comissdo Especial, a qual contou com a importante participagdo do Ministério da Saude
por meio das Secretarias de Gestao do Trabalho e da Satide na Comunidade, como também da

Francisco Cordao — 0238-0239 e 0134/MZG 5



PROCESSOS N*: 23001.000238/2008-96; 23001.000239/2008-31 ¢ 23001.000134/2007-09

Coordenagdo Geral de A¢des Estratégicas em Educagdo na Saude, e do Conselho Nacional de
Saunde.

Especificamente em relagdo a tematica das cargas hordrias minimas indicadas e da in-
tegralizacdo dos cursos, a Comissdo Especial constituida pela CES, tomando como base o Pa-
recer CNE/CES n° 329/2004, que ¢ fruto de multiplos estudos e debates promovidos pela Ca-
mara de Educagdo Superior ao longo do ano de 2004, enfatiza que, a educagdo na drea de
saude busca formar profissionais tecnicamente competentes e capacitados para oferecer
atengdo integral, respeitando as especificidades e as necessidades na formagdo de cada pro-
fissdo. A defini¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos da area de saude tor-
nou-se uma medida importante para indicar, como politica, a necessidade de mudangas no
processo de formagao. Elas flexibilizam as normas para a organizacdo dos cursos e induzem
a construgdo de maiores compromissos das institui¢oes de educagdo superior com o SUS.

A questdo das cargas horarias minimas dos cursos da area de saude é realmente com-
plexa. O Parecer CNE/CES n° 213/2008 registra que, durante as varias discussoes que ocor-
reram nas audiéncias publicas no CNE, nas reunioes no Conselho Nacional de Saude e em
outros Foruns, assim como em manifestagoes de institui¢oes de ensino, observou-se a tendén-
cia de se correlacionar o aumento da carga horaria de um curso com sua qualidade. No en-
tanto, a qualidade dos cursos ndo é conseqiiéncia apenas do numero de horas ou da quanti-
dade de informagdo que ¢ veiculada. Os conhecimentos se renovam continuamente e todos os
novos conhecimentos ndo poderdo ser contemplados em um curso de graduacdo, o que refor-
¢a a necessidade de preparar o aluno na perspectiva da educagdo continuada.

A necessidade da utiliza¢do de metodologias inovadoras que permitam otimizagdo da
formagdo na educagdo superior, em qualquer drea do conhecimento, é essencial para se al-
cangar uma formagdo de qualidade. O processo educacional na perspectiva da educagdo
continuada é determinante para tal e, em conseqiiéncia, para o desempenho profissional de
qualidade, pois este requer continua formagdo, a fim de atender as necessidades da socieda-
de face as constantes mudangas politicas, tecnologicas, economicas e sociais.

Em relagdo aos profissionais de Biomedicina, Educacdo Fisica, Fonoaudiologia,
Nutri¢ao e Terapia Ocupacional, a Comissdao Especial da Camara de Educacdo Superior do
CNE, considerando as caracteristicas e as peculiaridades de conhecimentos e habilidades ne-
cessarios para a formacao desses profissionais, cujos perfis devem ser mais generalistas, em
condi¢cdes de atuar nos varios niveis de aten¢do a saude, capacitados para promover a satde
integral do ser humano, indica a carga horaria minima de 3.200 horas, por considera-las sufi-
cientes para a formacdo desses profissionais com a qualidade exigida pelas respectivas Dire-
trizes Curriculares Nacionais, considerando, ainda, a exigéncia de que essas cargas horarias
minimas dos referidos cursos sejam consideradas em horas de 60 minutos cada, o que implica
consideravel aumento em relagdo as cargas horarias minimas definidas pelos curriculos mi-
nimos.

Quanto aos cursos de Ciéncias Biolégicas, a Comissdo da CES/CNE recomenda a
carga horaria minima de 3.200 horas para o curso de graduagdo em Ciéncias Biologicas,
considerando a necessidade de assegurar um perfil generalista para a formag¢do do Bacharel
em Ciéncias Bioldgicas, com conteudos basicos que englobam conhecimentos da biologia ce-
lular, molecular e evolugdo, da diversidade biologica dos seres vivos, da ecologia, aléem de
fundamentos das ciéncias exatas e da terra, fundamentos das ciéncias humanas, tendo a evo-
lu¢do como eixo integrador desses conteudos, conforme as Diretrizes Curriculares estabele-
cidas para o curso (Resolugdo CNE/CES n°7/2002).

Quanto aos cursos de Enfermagem, a Comissdo da CES/CNE recomenda a carga ho-
raria minima de 4.000 horas para o curso de graduagcdo em Enfermagem, considerando que
a Resolug¢do CFE n°4/72, que fixava os minimos de conteudo e dura¢do do curso, estabelecia
varias habilitagoes para o curso de graduag¢do em Enfermagem: Habilitagcdo Geral de Enfer-
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meiro, com, no minimo, 2.500 horas, Habilitagdo em Enfermagem Obstétrica ou Obstetricia
e Habilitagao em Enfermagem de Saude Publica, com, no minimo, 3.000 horas cada uma.
Mais recentemente, a Portaria MEC n° 1.721, de 15/12/94 (alterada pela Portaria MEC n° I,
de 9/1/96), que teve como base o Parecer CFE n° 314/94, extinguiu as habilitagoes do curso,
que passou a denominar-se “Curso de Graduagdo de Enfermagem”, com carga horaria mi-
nima de 3.500 horas a serem integralizadas em, no minimo, 4 (quatro) anos; e que as Diretri-
zes Curriculares Nacionais do curso de graduagcdao em Enfermagem (Resolu¢do CNE/CES n’
3/2001) orientam para a formagdo do Enfermeiro com carater generalista, humanista e qua-
lificado para o exercicio de Enfermagem, com condi¢oes de atuar em todos os niveis de aten-
¢do a saude, com capacitagdo para promover a saude integral do ser humano. Os egressos
vém desempenhando fungoes diferenciadas na implantagdo do SUS, assumindo, inclusive,
fungoes de gerenciamento de equipes multidisciplinares.

Em relagdo aos cursos de Farmacia, a Comissdo da CES/CNE recomenda a carga
horaria minima de 4.000 horas para o curso de graduag¢do em Farmdcia, considerando que
os cursos de Farmadcia, a luz da Resolu¢ao CFE n°4/69, formavam profissionais em trés mo-
dalidades (habilitagoes): Farmacéutico, com carga horaria minima de 2.250 horas, Farma-
ceutico Industrial, com carga horaria minima de 3.000 horas,; e Farmacéutico Bioquimico —
Andalises Clinicas, com carga hordria minima de 3.000 horas; e que com as Diretrizes Curri-
culares Nacionais estabelecidas pelo CNE em fevereiro de 2002 (Resolu¢do CNE/CES n°
2/2002), as modalidades (habilitagoes) desapareceram formalmente dos cursos, que, conso-
ante as novas orientagoes, passam a priorizar uma formagdo generalista, de carater huma-
nista, critico e reflexivo, visando a atuagdo em todos os niveis de atengdo a saude. Com essa
alteragdo, o farmacéutico generalista devera, ao final do curso, estar capacitado ao exerci-
cio de atividades referentes aos farmacos e aos medicamentos, as andlises clinicas e toxico-
logicas e ao controle, produgdo e analise de alimentos.

Em relacdo a formagao em Fisioterapia, a Comissdo da CES/CNE recomenda a car-
ga horaria minima de 4.000 horas para o curso de graduagdo em Fisioterapia, considerando
as caracteristicas e peculiaridades dos conhecimentos e habilidades necessdarios a formagado
do profissional fisioterapeuta, cujo perfil deve ser generalista, capacitado a atuar em todos
os niveis de atengdo a saude, capacitado para promover a saude integral do ser humano,
conforme as Diretrizes Curriculares estabelecidas para o curso (Resolu¢do CNE/CES n°
4/2002).

Finalmente, ¢ importante esclarecer, acompanhando a orientagcdo do Parecer CNE/CES
n°® 8/2007, que a carga horaria minima estabelecida para um curso de graduagdo constitui-se
em uma referéncia para a defini¢do da carga horaria total do respectivo projeto pedagogico,
elaborado em consondncia com as Diretrizes Curriculares pertinentes. Ao estabelecer a car-
ga horaria total de um curso, as institui¢oes devem adequar o curriculo as suas realidades
especificas, aos aspectos da regido em que estdo inseridas, ao perfil do profissional a ser for-
mado, dentre outros. Os procedimentos a serem adotados quanto ao conceito de hora-aula,
estabelecidos na Resolu¢do CNE/CES n° 3/2007, fundamentada no Parecer CNE/CES n°
261/20006, foram essenciais para o estabelecimento de critérios que definem a carga horaria
minima e devem ser observados pelas institui¢oes de educagdo superior na defini¢do das car-
gas horarias totais dos seus cursos de graduagdo da area de saude. As cargas horarias totais
dos cursos serdo mensuradas em horas (60 minutos) de efetivo trabalho discente e de ativida-
des académicas desenvolvidas, respeitado o minimo de 200 (duzentos) dias letivos. O tempo
de integralizagdo, por sua vez, deve remeter-se a Resolugdo n°2/2007.

2. O pedido de revisiao do Conselho Federal de Biologia
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O Conselho Federal de Biologia, em 10/11/2008, protocolou Oficio CFBio n°
409/2008 no CNE sob o n° 071614/2008-31, solicitando a revisao do Parecer CNE/CES n°
213/2008, no que se refere a carga horaria minima para os cursos de Ciéncias Bioldgicas, in-
conformado com a carga horaria minima de 3.200 horas para os cursos de graduacdo em Ci-
éncias Bioldgicas, bacharelado, na modalidade presencial.

O Conselho Federal de Biologia formula o seu pedido de revisdo do Parecer CNE/CES
n°® 213/2008, alterando a carga horaria minima prevista de 3.200 horas para 3.600 horas, inte-
gralizada em 4 anos de efetivo trabalho escolar. O Conselho fundamenta sua solicitagdo em
Parecer daquele Conselho ja exposto em Audiéncia Publica Nacional e encaminhado ao Con-
selho Nacional de Educag¢do, cujas ponderagdes foram atentamente analisadas pela Comissao
Especial constituida na Camara de Educagdo Superior para estudo da matéria. O documento
encaminhado, embora muito bem fundamentado, ndo apresenta fato novo em relagdo a docu-
mentagao ja constante do Processo n® 23001.000134/2007-09.

3. O recurso do Conselho Federal de Biomedicina

Em 20/11/2008, o Conselho Nacional de Biomedicina impetrou recurso contra o Pare-
cer CNE/CES n° 213/2008, especificamente em relagdo a carga horaria minima e procedimen-
tos relativos a integralizacdo e duracdo do curso de graduagdo em Biomedicina, inconformado
com a carga horédria minima de 3.200 horas determinada pelo referido Parecer, em contradi¢ao
com defini¢do anterior deste Conselho, na Resolu¢do CNE/CES n° 2, de 18/2/2003, que insti-
tuiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo em Biomedicina, bem
como com a Resolugdo n® 126/2006 do Conselho Federal de Biomedicina, a qual dispde sobre
a duracdo da carga horaria de 4.000 aulas de 50 minutos para que o Biomédico se inscreva no
Conselho Regional de Biomedicina.

O Conselho Federal de Biomedicina, com apoio dos Conselhos Regionais de Biomedi-
cina e dos coordenadores de cursos de Biomedicina, entendem que a carga horaria minima de-
sejavel do curso de graduagdo em Biomedicina, para “melhor formagao profissional do Bio-
médico”, seria de 3.350 horas (reldgio), para que o curso seja integralizado em 4 anos, solici-
tando, em conseqiiéncia, a alteragdo das 3.200 horas previstas no Parecer CNE/CES n°
213/2008. Eles entendem que a duragdo de carga horaria minima definida pelo Conselho Na-
cional de Educagdo ¢ incompativel com as proprias Diretrizes Curriculares Nacionais ja defi-
nidas por este Conselho, em especial se forem considerados que os contetidos essenciais para
o curso de graduacdo em Biomedicina devem estar relacionados com todo o processo saude-
doenga, da familia e da comunidade, integrado a realidade epidemiologica e profissional, de-
vendo contemplar as areas de Ciéncias Exatas, Ciéncias Biologicas e da Saude, Ciéncias Hu-
manas e Sociais, Ciéncias da Biomedicina, aléem de estagios, atividades complementares e
trabalho de conclusdo do curso.

A argumentagdo constante do recurso do Conselho Federal de Biomedicina, embora
consideravel, ja foi suficientemente analisada pela Comissdo Especial da Camara de Educa-
¢do Superior, uma vez que se fundamenta nas préprias Diretrizes Curriculares Nacionais para
os cursos de graduacdo em Biomedicina, definidos pela resolu¢do CNE/CES n° 2, de
18/2/2003, nao acrescentando nenhum fato novo em relagdo a documentagdo ja constante do
Processo n° 23001.000134/2007-09.

4. Manifestacao da Rede Nacional de Ensino em Terapia Ocupacional
Em 19/11/2008, a Rede Nacional de Ensino em Terapia Ocupacional encaminhou ma-

nifestacdo ao Conselho Nacional de Educagdo contrariamente a decisdo do Parecer CNE/CES
n°® 213/2008, que define a carga horaria minima dos cursos de graduagao em Terapia Ocupaci-
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onal inferior a0 minimo de 4.000 horas de 60 minutos cada. Justificam tal manifestacao a par-
tir da compreensdo de que uma carga horéria inferior ndo propiciaria o cumprimento das Di-
retrizes Curriculares Nacionais da Terapia Ocupacional, formando profissionais criticos e
reflexivos, bem como preparados tecnicamente para a atuagdo comprometida com a solugdo
dos problemas da populag¢do brasileira, seja no ambito do Sistema Unico de Saiide, do Siste-
ma Unico de Assisténcia Social ou do Sistema Educacional Brasileiro.

Os representantes da Rede Nacional de Ensino em Terapia Ocupacional entendem que
a determinagdo da carga horaria minima no patamar das 3.200 horas comprometera a quali-
dade da formacgdo dos terapeutas ocupacionais. Essa preocupacdo ja foi atentamente analisa-
da pela Comissdo Especial constituida no ambito da Camara de Educagao Superior deste cole-
giado. Portanto, a manifestacdo apresentada ndo acrescenta nenhum fato novo em relagdo a
documentacdo ja constante do Processo n® 23001.000134/2007-09.

5. Solicita¢do do Conselho Nacional de Fonoaudiologia

O Conselho Nacional de Fonoaudiologia, em 21/11/2008, solicitou ao Senhor Ministro
da Educacdo a ndo homologacdo do Parecer CNE/CES n° 213/2008, para que, assim, a carga
horaria minima estabelecida para os cursos de Fonoaudiologia possa ser revista. Aquele Con-
selho entende que a carga horaria de 3.200 horas “é incompativel com a formagao profissional
adequada, impossibilitando a formacdo de todas as habilidades e competéncias estabelecidas
nas Diretrizes Curriculares”.

O Conselho Nacional de Fonoaudiologia argumenta, ainda, que a CES “nao conside-
rou os documentos encaminhados ao CNE e ao MEC justificando a necessidade de Cargas
Horérias Minimas de 4.000 horas para os cursos de Fonoaudiologia” e que, “além disso, o
Conselho Nacional de Saude realizou debate junto com os Conselheiros do CNE sobre o as-
sunto, aprovando a recomendagdo CNS n°® 24/2008, para que a carga horaria minima de cur-
sos da area da saude ndo fosse inferior a 4.000 horas”.

A solicitagdo em questdo, além de ndo se caracterizar propriamente como um Recurso
contra o Parecer CNE/CES n° 213/2008, ainda nao acrescenta nenhum fato novo ao que ja foi
considerado e exaustivamente debatido pelos Conselheiros da Comissdo Especial e pelos
Conselheiros da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagao.

6. Solicitacoes do Conselho Federal de Nutricdo e da Associacdo Brasileira de Educacao
em Nutricao

Em 24/11/2008, o Conselho Federal de Nutri¢ao encaminhou documentacao ao MEC,
solicitando a revisdo do Parecer CNE/CES n° 213/2008, o qual recomenda carga hordria mini-
ma de 3.200 horas para o curso de graduacdo em Nutri¢do. A inten¢cdo do Conselho Federal
de Nutrigdo ¢ a de reverter essa decisdo para a ado¢do de uma carga horaria minima de 4.000
horas para o curso de graduacdo em Nutri¢ao, na modalidade presencial.

No mesmo sentido, foi protocolada, na mesma data, solicitacdo da Associagdo Brasi-
leira de Educacao em Nutricao. As duas solicitagdes sdo datadas de 21/11/2008, mas foram,
igualmente, protocoladas no MEC em 24/11/2008, fora do prazo regimentalmente definido
para solicitagdes dessa natureza. Entretanto, pelo respeito que merece neste Colegiado a mani-
festacdo de um Conselho Profissional, os pleitos foram analisados, concluindo este relator que
os mesmos ndo apresentam nada de novo que ja nao tenha sido analisado pelos Conselheiros
da Camara de Educagao Superior do CNE.

7. Analise de Mérito
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O Parecer CNE/CES n° 213/2008 e seu anexo Projeto de Resolugdo, dispde, com
muita propriedade, sobre as cargas horarias minimas e procedimentos relativos a
integralizacdo de cursos de graduagdo em Biomedicina, Ciéncias Bioldgicas, Educacdo Fisica,
Enfermagem, Farmdcia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutri¢do e Terapia Ocupacional, como
cursos de bacharelado, na modalidade presencial.

Para chegar a esse resultado, conforme relatamos resumidamente no presente Parecer,
transcrevendo excertos do proprio Parecer CNE/CES n° 213/2008, a Comissao Especial de
Conselheiros, constituida no ambito da Camara de Educagdo Superior deste Conselho
Nacional de Educagdo, executou exaustivo trabalho de coleta e sistematizagdo de informagoes
sobre o historico das cargas horarias dos cursos da area de satde, incluindo Audiéncias
Publicas Nacionais e intimeras interlocucdes com Conselhos de Classe e Entidades
Profissionais, bem como com Orgdos e institui¢des vinculadas ao Ministério da Satde. Este
cuidadoso trabalho culminou na seguinte tabela de cargas horarias para os cursos da area da
Saunde:

Curso Carga horéria
Biomedicina 3.200
Ciéncias Bioldgicas 3.200
Educacao Fisica 3.200
Enfermagem 4.000
Farmécia 4.000
Fisioterapia 4.000
Fonoaudiologia 3.200
Nutrigdo 3.200
Terapia Ocupacional 3.200

O Conselho Federal de Biologia solicitou revisdo do Parecer CNE/CES n° 213/2008,
no que se refere a carga horaria minima para os cursos de Ciéncias Biologicas; o Conselho
Federal de Biomedicina impetrou recurso contra o Parecer CNE/CES n° 213/2008, que dispde
sobre carga horaria minima e procedimentos relativos a integralizacao e duragdo dos cursos de
graduacdo em Biomedicina; a Rede Nacional de Ensino em Terapia Ocupacional encaminhou
manifestagdo referente ao Parecer CNE/CES n° 213/2008, protestando contra a carga horaria
minima definida para os cursos de graduacdo em Terapia Ocupacional; o Conselho Federal de
Fonoaudiologia solicitou ao MEC a nido homologa¢do do Parecer CNE/CES n° 213/2008.
Outras manifestagdes de Entidades de Classe, Conselhos Profissionais e Instituicdes de
Ensino foram juntadas ao protocolado, como, por exemplo, a do Conselho Federal de
Nutricdo e a da Associacdo Brasileira de Educagdo em Nutri¢do, em relagdo as cargas horarias
minimas definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, solicitando que as mesmas fossem
elevadas para 4.000 horas. Todas elas foram atentamente analisadas e consideradas,
principalmente aquelas que foram protocoladas no tempo regimental.

Antes de mais nada, ¢ importante considerar, na analise dos pedidos de revisao e das
manifestagdes contra o Parecer CNE/CES n°® 213/2008, que este ¢ fruto de um trabalho
exaustivo da Camara de Educacdo Superior deste colegiado bem como da Comissdo Especial
constituida no ambito daquela Camara para estudar a matéria, a qual ndo mediu esfor¢os no
sentido de coletar todas as informagdes disponiveis sobre o tema, ouvindo atentamente todas
as contribui¢des e analisando-as com cuidado e rigor técnico. E importante considerar, ainda,
que a carga horaria minima definida obedece ao critério de horas de 60 minutos, o que
aumenta significativamente o nimero de dias letivos se comparados a horas-aula de menor
duragdo. Além do mais, ¢ importante salientar que se trata de carga horaria minima e ndo de
carga horaria méaxima. E 6bvio que a Institui¢io de Ensino Superior (IES) tem toda a
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liberdade de aumentar essa carga horaria, nos termos do seu Projeto Pedagogico e de acordo
com o perfil do profissional que se pretende formar.

Consideramos que a carga horaria apropriada de um curso de graduagao, bacharelado,
deve levar em conta a densidade e a complexidade cientifica da formagdo requerida, sempre a
luz do perfil profissional de conclusdo almejado, e ndo apenas pela carga horaria em si mesma
previamente definida. E o perfil do profissional a ser formado, em tltima analise, que define a
carga hordria final do curso. As Diretrizes Curriculares Nacionais e as orientagdes do
Conselho Nacional de Educagdo apenas apresentam um referencial minimo. Devem ser
considerados, também, os continuos avangos cientificos e tecnoldgicos tanto em relagdo ao
profissional em processo de educacdo quanto em relacdo a propria educagao, tais como:

* Projetos pedagogicos com metodologias inovadoras;

* Projetos integradores;

* Articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao;

* Novas tecnologias educacionais (Incluindo: Internet e novas midias);

* Trabalho de Conclusdo de Curso ou projetos similares;

* Projetos de inser¢do profissional, tais como a pratica clinica e estagios profissio-
nais supervisionados, assumidos com atos educativos das IES.

A distribui¢do das cargas horarias das disciplinas em horarios letivos,
tradicionalmente, causa grande confusdo quanto as cargas horarias efetivas dos cursos. Nunca
¢ demais lembrar, entretanto, que a disciplinarizagdo ¢ um mero recurso didatico-pedagogico
utilizado pela Institui¢do Educacional para organizar as atividades de Ensino em fun¢do dos
resultados de Aprendizagem de seus alunos e da Constitui¢ao de Competéncias Profissionais,
enquanto capacidade de articular, mobilizar e colocar em agdo conhecimentos, habilidades,
atitudes, valores e emogoes, para responder aos requerimentos ¢ desafios profissionais de
maneira eficiente e eficaz, como cidaddo trabalhador. A disciplinarizagdo ndao pode ser
encarada como um fim em si mesma. Ela é, essencialmente, uma atividade-meio. Assim, uma
IES poderia prever em seu projeto pedagogico trabalhar com aulas de 40, 50, 60 ou 90
minutos. Isto ndo faz a menor diferenca, desde que ndo comprometa a carga horaria final do
curso, quanto aos minimos exigidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e demais normas
legais. Isto significa que a distribuicdo das atividades discentes ao longo do periodo letivo ¢
de competéncia exclusiva da propria IES, segundo sua organizagdo didatica, nos termos do
seu projeto pedagdgico. O conjunto formativo, bem como a carga horaria final do curso, por
outro lado, devem se manter dentro da norma legal, obedecendo aos minimos curriculares
definidos. Assim, a carga horaria total dos cursos objeto do Parecer Normativo CNE/CES n°
213/2008 foi substancialmente aumentada, em virtude da reafirmacao do principio legalmente
estabelecido pela LDB e pelos Pareceres Normativos do Conselho Nacional de Educagdo em
termos de carga hordria total calculada em horas de 60 minutos.

A vista do exposto e considerando que ndo houve comprovagio de erro de fato ou
direito, submeto ao Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagao o seguinte voto.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos deste Parecer, conhego do recurso interposto pelo Conselho Federal de
Biomedicina contra o Parecer CNE/CES n° 213/2008, sobre a carga horaria minima e
procedimentos relativos a integralizacdo e a dura¢do do curso de graduagdo em Biomedicina,
bacharelado, em regime presencial, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se na
integra a redag@o do Parecer CNE/CES n° 213/2008.
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Responda-se aos demais interessados nos termos deste Parecer.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2009.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Relator

II1 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Plenario, em 10 de fevereiro de 2009.

Conselheira Clélia Branddo Alvarenga Craveiro — Presidente
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